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Resumo. O governo brasileiro iniciou em 2009 um programa habitacional, o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), visando promover 0 acesso a
moradia para a populacdo de baixa renda e classe média baixa no pais. O
presente artigo avaliou as localiza¢cdes das moradias do PMCMV, no
municipio de Porto Alegre/RS, na relacdo com areas identificadas como de
risco e de preservacdo permanente. A metodologia do estudo esta baseada
em uma andlise documental dos registros junto a 6rgdos publicos, a partir
dos quais foram identificadas e mapeadas as areas de influéncia dos
empreendimentos que possuem convergéncia com as areas de risco e de
preservacdo permanente, sob dois aspectos, constando: (1) apenas dados
municipais mapeados; e (2) associando dados municipais e federais. Os
resultados apontam que, para a primeira analise 23,43% das areas dos
empreendimentos do PMCMV encontram-se em areas de importancia
ambiental e/ou de risco da cidade, enquanto na segunda analise, esses
valores passam para 56,51% da area total destes empreendimentos. As
conclusBes chamam atengdo para os impactos destas localizagdes para a
cidade como um todo, quando a administracdo publica perde a oportunidade
de, através da politica pablica, promover condi¢es mais seguras e
sustentaveis para a cidade.

Palavras-chave. politica habitacional, areas de risco, &reas de preservacéo
permanente, vulnerabilidade.

Introducéo conhecimento restrito (Mota, 1981). Segundo
Tucci (2007), a organizagdo das ocupaces e
usos do espaco urbano no Brasil, na sua
grande maioria, ndo considera, por exemplo,
as bacias hidricas urbanas e seus afluentes
como elementos fundamentais para o
desenvolvimento e a vida nas cidades, o que

O ordenamento territorial da cidade formal
depende do planejamento urbano, que
envolve fundamentos interdisciplinares,
regras, teorias e conhecimentos técnicos
especificos, embora, muitas vezes, na pratica,
seja realizado dentro de um ambito de
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tende a promover diversas formas de
vulnerabilidade sécio-ambiental.

Por outro lado, a habita¢do é uma das grandes
questdes nas cidades brasileiras,
particularmente para 0s mais pobres, cujos
domicilios encontram-se em situacdes
precarias, com irregularidades na sua
formac&o e caréncia de servigos publicos
essenciais. O Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica aponta que 6% da populacdo
brasileira reside em moradias que apresentam
condicdes inadequadas em sua formacéo e
isto contribui para o desenvolvimento social e
econdmico destas populagbes (IBGE, 2018).

As cidades reproduzem de forma
paradigmatica as injustigas e desigualdades da
sociedade e um aspecto disto, no Brasil, diz
respeito aos problemas gerados pelas
diferencas nas formas de produgdo e
apropriacdo do ambiente urbano pelos
distintos grupos sociais (Rolnik, 2000). A
subsisténcia na cidade depende
fundamentalmente do acesso a moradia, a
salde, ao trabalho e a educacéo, o que
constitui um minimo social, que habilita os
individuos e os grupos a fazerem suas
escolhas e desenvolverem suas atividades e
sdo direitos basicos associados a cidadania
como direito constitucional.

No Brasil, o direito a moradia é reconhecido
na Emenda Constitucional n° 26/2000, que
altera o art. 6° da Constituicao Federal de
1988, fazendo constar a moradia entre os
direitos sociais. O exercicio deste direito, no
entanto, tem como pressuposto a
possibilidade de acesso ao solo urbano, que é
regulado, juridicamente, pelo direito de
propriedade. O solo urbano, por sua vez, é
legalmente compreendido como um bem de
caréter social, e, tal como a habitacéo, uma
condicdo basica e indispensavel para a
qualidade de vida dos habitantes urbanos.

Nos Ultimos anos, o Estado brasileiro
procurou reduzir o déficit habitacional e
acelerar a economia por meio da promogéo de
moradias em larga escala, através do
Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV). A iniciativa, no seu aspecto
amplo e geral é muito significativa, uma vez
que, o0 programa reduziu efetivamente o
déficit habitacional no Brasil em
aproximadamente até um quarto do tamanho
que seria, caso a politica ndo existisse

(Ministério da Economia, 2020) . Porém,
também permite diversos questionamentos
guanto as solucBes empregadas: desde fatores
como a localizacéo dos empreendimentos nas
cidades considerando os critérios adotados
pelos 6rgdo publicos na locagdo das moradias
em relacdo ao acesso a infraestrutura, as
tipologias dos conjuntos e dos projetos
arquitetdnicos propostos, €, por conseguinte,
0s guestionamentos estendem-se aos possiveis
efeitos das solugfes propostas, na vida dos
moradores (Gobbato, 2016).

Entende-se que a problematica habitacional
ndo se encerra no nimero absoluto do déficit
de moradias existente ou identificado. A
questdo passa também pela avaliacdo das
demais condigdes da habitacdo associadas a
fatores urbanos: as localizagdes e as condigdes
ambientais ali presentes, particularmente neste
momento em que a preocupagdo com o
desenvolvimento urbano sustentavel e de
praticas que visem minimizar os impactos da
ocupacdo da terra € uma questdo que emerge
associada aos efeitos sobre as necessidades
urbanas e habitacionais e devidas a crise
ambiental-ecol6gica e a pandemia do Covid19.
Deste modo, estudos que visem auxiliar o atual
guadro urbano representam crescente
importancia na apreensao e discussdo de novas
pesquisas, sobretudo, para subsidiar a analise
do planejamento urbano e ambiental no
ordenamento urbano do territério para seu
melhor desempenho e desenvolvimento
(Salingaros et al., 2006; Salingaros, 2010).

O estado do Rio Grande do Sul, localizado no
sul do Brasil, apresenta uma concentragéo de
13% da populagdo na sua capital, 0 municipio
de Porto Alegre (IBGE, 2020). A cidade
possui grande influéncia regional e detém
16,3% do Produto Interno Bruto (PIB) do
estado, apesar disso, 0 municipio retrata uma
estruturacdo urbana desigual no seu territorio e
com deficiéncia no acesso a moradias
adequadas (IBGE, 2020; DEMHAB, 2009).
Procurando compreender a distribuicdo
habitacional atual, este estudo tem como
objetivo descrever e analisar condi¢Ges
locacionais do PMCMYV no municipio de
Porto Alegre e identificar a relacdo da
distribuicdo desses empreendimentos em
relacdo as areas de risco e as areas de
preservacao permanente, apontando possiveis
reflexos para os moradores e vulnerabilidades
para a cidade.
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Areas ambientais e areas de risco

Os ecossistemas contribuem, direta ou
indiretamente, para o bem-estar humano e
para o equilibrio ambiental do Planeta, ao
mesmo tempo que a manutencao da
guantidade e da qualidade dos recursos
naturais determina os servicos de suporte e
regulacéo prestados pelo uso e manejo
adequado do solo e a conservacdo dos
recursos hidricos (FAO, 2007). No Brasil, a
Lei N°12.651/2012 estabelece as normas
gerais sobre a protecdo da vegetacao nativa
no pais, além de determinar quais areas
devem ser destinadas a Preservacgéo
Permanente e Reserva Legal no territorio
brasileiro. Estas areas ambientais,
denominadas como Areas de Preservacio
Permanente (APPs), séo consideradas
fundamentais para a preservacao dos recursos
hidricos, da paisagem, da estabilidade
geoldgica e da biodiversidade, assim
facilitando o fluxo génico de fauna e flora, e
fundamentais para proteger o solo e assegurar
0 bem-estar das populagdes humanas (Brasil,
2012).

A legislagdo brasileira determina que a
intervencdo ou a supressdo de vegetagéo
nativa em Area de Preservacdo Permanente
podera ser autorizada, excepcionalmente, em
locais onde a fungéo ecoldgica esteja
comprometida, “para execucdo de obras
habitacionais e de urbanizacéo, inseridas em
projetos de regularizagdo fundiéria de
interesse social, em areas urbanas
consolidadas ocupadas por populacdo de
baixa renda” (Brasil, 2012). Desta forma, a
expansdo urbana de programas habitacionais
em areas ambientais nativas de APPs que ndo
passaram por processo de ocupagao ou ndo
estdo comprometidas ambientalmente
contraria a Lei N° 12.651/2012. No mesmo
sentido, a Lei N° 12.608/2012 define que as
ocupacdes habitacionais devem ser vedadas
em &reas que possam promover risco e
desastre as populacGes no Brasil.

Deve-se entender que a expanséo urbana, por
si s0, altera a cobertura natural do solo,
tendendo a provocar efeitos adversos na
cidade: a supressdo de matas nativas, por
exemplo, introduz condutos para o
escoamento pluvial alterando os componentes
do ciclo hidrolégico natural. Quando a
alteracdo do processo hidrico natural acontece

de forma desordenada, através, por exemplo,
da intervencdo em areas de preservacao
permanente, o efeito em inundacdes,
enxurradas e enchentes ou movimentos de
terra (massa rochosa), ocasiona degradacgdes
em areas de relevancia ambiental para as
cidades e, as consequéncias, podem provocar o
aumento de desastres ambientais e de areas de
risco no meio urbano (Tucci, 2007).

O crescente nimero de desastres ambientais
decorrentes da acéo antrdpica, no Brasil e no
mundo, nos ultimos anos, demonstra as
vulnerabilidades em que se encontra grande
parte da sociedade e que, em alguns casos, s6
sdo conhecidas depois que o evento ocorre.
Segundo relatério elaborado pela Escritério
das NacGes Unidas para a Reducgéo do Risco
de Desastres - UNDRR (2020) sobre 0s riscos
de desastres naturais nos Gltimos 20 anos
(2000-2019), houve um aumento de mais de
42% no nimero de desastres desta ordem
registrados em todo 0 mundo quando
comparado com o periodo anterior, de 1980 a
1999. As inundacdes foram responsaveis por
mais de 40% dos desastres, afetando 1,65
bilhdo de pessoas, seguidas por tempestades,
28%, terremotos, 8%, e temperaturas
extremas, 6% (UNDRR, 2020).

No Brasil, cerca de 4,3% da populagdo esta
exposta em areas de risco com suscetibilidade
a processo erosivos decorrentes de
movimentos de massa (deslizamentos de
encosta, corridas de massa, solapamentos de
margens/terras caidas, queda/rolamento de
blocos rochosos e processos erosivos) e/ou
decorrentes de processos hidroldgicos
(inundagdes, enxurradas, grandes
alagamentos) (IBGE, 2018). Os desastres sdo a
concretizagdo dos riscos gerados pelo encontro
dos fatores de ameaca e do processo de
vulnerabilizag&o que ocorrem,
conjugadamente, em um determinado local e
em uma determinada escala espacial e
temporal (Valencio e Valencio, 2017).
Diversos autores apontam que desastres e
riscos sdo construidos socialmente e, muitas
vezes, as medidas técnicas de prote¢do
adotadas pelas autoridades constituidas ndo
alcangam a abrangéncia necessaria sobre
aquilo que a complexa vida social constroi. A
dindmica profunda das tensdes e contradi¢des
sociais encontradas nas cidades brasileiras
tornam as medidas de monitoramento e de
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diminuicéo de riscos ineficazes no controle
socioambiental (Gongalves et al., 2012).

No Brasil, um dos critérios adotados para o
acesso em programas habitacionais € a
priorizacdo de familias residentes em areas de
risco ou que tenham sido desabrigadas ou que
perderam a moradia em razdo de enchente,
alagamento, transbordamento (Brasil, 2009).
Desta forma, o pais procura diminuir o
numero de desastres através do acesso
prioritario de populacGes em &reas
vulneraveis no territorio nacional em
programas de moradia.

Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV)

O Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) langado pelo governo brasileiro
em 2009 surgiu como medida de combate a
crise econdémica mundial através de politicas
neo-keynesianas de incentivo fiscal a
atividade imobiliaria como instrumento de
crescimento econdmico e, paralelamente,
como forma de atender as questdes
habitacionais no pais. A sua concepcéao e
implementac&o estava vinculada ao acesso de
moradia para a populagéo baixa renda e classe
média baixa (com atendimento familiar na
Faixa 1 de 0-3 salarios minimos, na Faixa 2
de 3-6 sal&rios minimos e na Faixa 3 de 6-10
salarios minimos), mas também aos processos
de intensificacdo da industria de construcéo
civil como maquina de sustentagdo e geragdo
de empregos no Brasil (Cardoso e Aragéo,
2013).

Em 10 anos de programa, o governo federal
construiu mais de 4,4 milhdes de unidades
habitacionais e esta presente em 92% dos
municipios brasileiros (Instituto Escolhas,
2020). Apesar da grande cobertura de
atendimento, o PMCMYV apresenta problemas
quanto a localizacdo de suas unidades, grande
parte delas construidas em areas periféricas e
subequipadas da cidade. Esta ndo é uma
caracteristica apenas do PMCMV, mas, sim é
um problema identificado nos programas
habitacionais que focam no atendimento aos
pobres em parte da América Latina
(Salingaros et al., 2006; Salingaros, 2010).

Em estudo realizado pelo Instituto Escolhas
em parceria com a Fundacao Getulio Vargas
(2020), foi identificado que grande parte dos
empreendimentos direcionados as camadas de

mais baixa renda da sociedade estdo
localizados distantes e sem infraestrutura de
mobilidade, normalmente em regides
periféricas (caracterizadas como areas de
riscos socioecondmicos e ambientais) que nao
concorrem com novas fronteiras de interesse
econdmico e expansao imobiliaria dos centros
urbanos (Gobbato, 2016). A distancia das
areas de moradia em relacdo as areas centrais
das cidades tende a elevar os tempos de
deslocamentos dentro da cidade, impactando
diretamente na mobilidade urbana, com custos
adicionais de varias ordens (passagens, tempo,
acesso a servigos e comércio, dentre outros)
para estas populacdes economicamente
fragilizadas, além da problematica ambiental
(poluicéo do ar e degradacéo do solo). Ao
analisar as localidades dos empreendimentos
do PMCMYV na cidade de Porto Alegre,
Gobbato (2019) identifica que parte dos
espagos criados para a populagéo residente do
PMCMV néo promove a diminuigdo da
exclusdo social no municipio, pois ndo fornece
acesso as infraestruturas urbanas de saude,
educacdo, lazer, transporte e trabalho na
cidade.

A Lei 11.977/2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida e a
regularizacdo fundiaria de assentamentos
localizados em &reas urbanas, institui a
responsabilidade em determinar as localidades
do PMCMYV na cidade como compartilhada
entre o governo federal e municipal, onde
deve-se observar a “localizac¢do do terreno na
malha urbana ou em &rea de expansao que
atenda aos requisitos estabelecidos pelo Poder
Executivo federal, observado o respectivo
plano diretor” (Brasil, 2009, Art. 5°).

No municipio de Porto Alegre, a Lei
Complementar n° 434/1999 dispde sobre 0
desenvolvimento da cidade e institui o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental (PDDUA) com o principio do
cumprimento das funcdes sociais da cidade e
da propriedade urbana. Com a cria¢éo do
PMCMYV e diante da relevancia do tema, o
municipio criou a Comissao de Andlise e
Aprovacdo de Demanda Habitacional
Prioritaria (CAADHAP) através do Decreto n®
16.477/2009 e a reestruturou conforme o
Decreto N° 19.866/2017. Sua principal
atribuicdo é promover a anlise, aprovagdo,
licenciamento e carta de habitagdo dos
empreendimentos enquadrados no Programa
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Minha Casa Minha Vida no Municipio de
Porto Alegre de forma célere, garantindo o
que esta referendado pelo PDDUA e pelo
Estatuto da Cidade (Porto Alegre, 2009; Porto
Alegre, 2010; Porto Alegre, 2017).

Porém, as relac@es politicas, econémicas e
sociais acabam determinando, muitas vezes, a
implantacdo destes empreendimentos sobre
areas da cidade com infraestrutura, servicos e
equipamentos publicos insuficientes e/ou com
caracteristicas urbanas, ambientais e sociais
frageis, impactando diretamente na
distribuicdo espacial do territério (Gobbato,
2016), pois é do promotor imobiliario o
direito de escolher a &rea de localizagéo do
empreendimento. Esta possibilidade, por si
sO, ndo garante, ja na proposta do Programa,
que areas servidas por moradias de carater
social (HIS) sejam atendidas plenamente, pois
a localizagdo, para ser mais lucrativa, leva as
empresas a buscarem glebas localizadas nas
franjas das cidades, onde encontram areas
maiores com melhores precos, exatamente
devido a insuficiente urbanizagdo (comércio,
equipamentos e servigos de salde, de
transporte, etc.) ou infraestruturas (vias e
arruamentos, redes de esgoto, abastecimento
de agua e eletricidade, etc.). Essa
possibilidade faz também com que os
empreendimentos avancem sobre areas rurais
e naturais do municipio (e até mesmo de
municipios vizinhos) com efeitos
devastadores sobre o ambiente natural, a flora
e a fauna, afastando as areas agricultaveis da
cidade e apropriando-se de areas de
preservacdo (matas, riachos, nascentes,
banhados) que sdo ignoradas e suprimidas nos
procedimentos para a construcdo habitacional.
Consequentemente, verifica-se que esta na
prépria raiz do PMCMV facilitagdes e
flexibilizacOes que favorecem o ndo
cumprimento das funcdes sociais da cidade e
da propriedade urbana, na sua plenitude,
como a ampliacdo das faixas de renda para a
liberacdo do incentivo econdmico das
instituicBes financeiras.

Ordenamento Territorial e Segregacao
Espacial

Assim, identifica-se que a expanséo
desordenada do territorio, no pais, provoca
diversos impactos ambientais e sociais
negativos, reproduzindo a exclusdo da
popula¢do mais pobre relativamente as

infraestruturas basicas. Rezende (2000),
observa gue 0s aspectos socioeconémicos
(salérios, renda, educacdo, tamanho da
populacéo, estrutura familiar, idade e outros) e
a dimensdo espacial (grandes distancias,
territorio diversificado) sdo importantes para
explicar a auséncia de infraestrutura urbana,
nas cidades brasileiras. Maricato (2015)
também contribui nesse sentido, ao identificar
gue apesar das melhorias nas condi¢es de
vida dos trabalhadores em termos salariais e de
consumo desde inicios do século XXI, as
questdes estruturais de moradia, mobilidade e
saneamento béasico ainda ndo foram resolvidas
no Brasil.

Segundo o Departamento Municipal de
Habitagéo (2009), o processo de ocupagéo
territorial do municipio de Porto Alegre é
marcado pela presenca constante de ocupacdes
irregulares. A concentragédo industrial na
capital do estado do Rio Grande do Sul, a
partir da década de 40, provocou uma grande
movimentagdo de migrantes, provenientes do
interior do estado, em busca de emprego para a
cidade. Porém, os baixos salérios, a falta de
qualificacéo profissional e com inicio da
exploracéo do solo urbano, esta populagéo foi
deslocada para areas periféricas, as
denominadas vilas urbanas, que apesar de
estarem proximas dos centros urbanos, nao
possuiam infraestrutura adequada. Ao longo
dos anos, houve um aumento de ndcleos e
vilas de ocupacéo irregular em Porto Alegre e
assim, a cidade passou a reproduziu um
sistema excludente, obrigando a populacéo
empobrecida a habitar locais com situagdo de
risco geoldgico e hidrolégico para os
habitantes (DEMHAB, 2009).

De acordo com Villaca (1998) a segregagéo é
um processo segundo o qual diferentes classes
ou camadas sociais tendem a se concentrar em
determinada regido ou conjunto. O autor
salienta que o alto desnivel social entre
classes, no Brasil, associado a dimensdo das
camadas miseraveis geram um padrdo espacial
gue corrobora com a segregacdo populacional
por setores. A segregacdo espacial ocorre em
setores especificos da cidade, onde a
estruturacdo interna urbana obedece,
prioritariamente, & l6gica de localizagdo das
camadas de mais alta renda que procuram
ocupar areas com boa acessibilidade e, assim,
determinam a qualidade de infraestrutura em
outras areas da cidade através do descolamento
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progressivo dos servicos de equipamentos
urbano na sua dire¢do (Villaca, 1998). Outro
fator decisivo desta formacéo espacial, ainda
segundo Villaga (1998), seria o tardio
desenvolvimento urbano e industrial do pais
guando comparado com paises europeus, que
teve inicio somente na década de 30.

Harvey (1980), discorrendo sobre a forma
como o capitalismo estrutura seus processos
globalmente, apresenta 0s processos
sistémicos do capitalismo na producéo do
espaco. Para o autor, a desigualdade urbana é
vista como uma reproducao do processo
capitalista, no qual, as operagdes destrutivas e
reorganizadoras do territério agem como
mecanismos de integracdo do seu
funcionamento. O ambiente construido, se
transforma na base de investimento da
expansdo e reorganizacao geografica atraves
do capital. J& Santos (2000), sobre a mesma
tematica, salienta que, em um mundo
globalizado, a eficacia das acles esta
estreitamente relacionada com a sua
localizag&o, assim, os atores mais poderosos
se reservam 0s melhores pedagos do territério
e deixam “o resto” para os outros.

A andlise de Abramo (2007) sobre as
metropoles latino-americanas, ressalta a visao
do mercado na producédo do espaco urbano.
As préticas utilizadas pelo mercado, muitas
vezes vinculam o territorio natural, destinados
a preservacao, para ocupagao habitacional de

baixa renda, contribuindo para a degradacéo
do meio urbano. E, nesse mesmo sentido,
Acselrad (2001) apresenta a relacdo da
desigualdade social e da desigualdade
ambiental na formacao do meio urbano, como
reproducdo, local da forma de funcionamento
e producéo do capitalismo globalmente.
Acselrad (2001) destaca que a degradacdo
ambiental tende a acontecer nas comunidades
mais pobres como efeito deste funcionamento
e producdo, que, atraves do incentivo ao
consumo e a geracdo de residuos, impde esta
realidade. Os efeitos negativos produzidos
pelo sistema global s&o encaminhados para a
parcela mais pobre de cada sociedade e, desta
forma, este processo de transferéncias de cima
para baixo, permite a continuidade do padrdo
tecnolégico e locacional, como na sua origem.

Metodologia

Local de estudo

A regido de estudo é o municipio de Porto
Alegre, capital do estado do Rio Grande do
Sul, representada na Figura 1. A escolha do
local se deve a sua importéncia e referéncia
regional. Porto Alegre apresenta uma area
territorial de 496,8 km2 e, segundo o Instituto
Brasileira de Geografia e Estatistica, a cidade
conta com uma populacao estimada de
1.488.252 habitantes (IBGE, 2020).
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Figura 1. Localizacdo do municipio de Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul,
no Brasil, em verde no mapa a esquerda, circundado nos lados sul e oeste pelo Lago Guaiba.
Fonte: Elaboracéo dos autores com informages disponiveis pelo IBGE (2010).

Coleta e analise de dados

O estudo consiste em uma Pesquisa
Documental, Descritiva e Exploratoria,
relacionada a dados secundarios disponiveis
pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre
(2018) e o Repositorio Institucional de
Geociéncias do Servico Geoldgico do Brasil
(2015). Nos quais, foram analisados as
seguintes informacgoes:

Dados municipais da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre (2018):

a) Localizagdo dos empreendimentos do
PMCMYV na cidade de Porto Alegre;

b) Areas de Risco: identificadas pelo
Departamento Municipal de Habitagéo
(DEMHAB) de Porto Alegre como &reas que
apresentam risco geoldgico decorrentes de
movimentos de massa (deslizamentos de
encosta, corridas de massa, solapamentos de
margens/terras caidas, queda/rolamento de
blocos rochosos e processos erosivos);

c) Area de Preservagio Permanente (APP):
identificadas pela Secretaria Municipal do
Meio Ambiente da Sustentabilidade
(SMAMS) da cidade de Porto Alegre como
areas destinadas a preservacao permanente em
topos de morros e em recursos hidricos.

Dados federais do Servico Geologico do
Brasil (2015):

d) Areas de Alta Suscetibilidade a Inundag&o:
identificadas pela Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM) do Servico
Geoldgico do Brasil para a cidade de Porto
Alegre como éreas de risco hidrologico
suscetiveis a inundacao.

A analise espacial do presente estudo foi
realizada no Software ArcGIS versao 10.7,
através do método de interseccéo, para a
definicdo da area de influéncia direta.

Assim, a Area de Influéncia Direta consiste na
relacdo das localidades dos empreendimentos
do PMCMYV (a) que também encontram-se
nas Areas de Risco e de Preservacio
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Permanente identificadas pelas entidades
governamentais (b, ¢, d). Como had uma
diferenca nas areas de riscos identificadas pela
Prefeitura municipal (b) e pela Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais (d), optou-se
por realizar duas analises:

1) Levando em consideragéo somente 0s
dados municipais (a, b, ¢).

2) Levando em considera¢do dados
municipais e federais (a, b, ¢, d)

A primeira etapa do estudo analisou a
espacializacdo dos dados previamente obtidos
pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre
(2018) e pelo Servigo Geoldgico do Brasil
(2015), avaliando a disperséo das localidades
do PMCMV (a), das Areas de Risco (b), das
Areas de Preservagio Permanente (c) e das
Areas de Alta Suscetibilidade a Inundacio (d)
no municipio.

Ja na segunda etapa, os dados foram avaliados
a partir da Area de Influéncia Direta que
compreende as localidades do PMCMV no
municipio de Porto Alegre em convergéncia
com as areas de risco e de preservacdo
permanente na cidade, considerando os dados
municipais (1) e os dados municipais e
federais (2) para analise e assim, identificar a
relacdo da distribuicdo desses
empreendimentos quanto a vulnerabilidade
dos moradores.

Estudo de caso

Anédlise espacial das localizagbes

O municipio de Porto Alegre apresenta
divisdes territoriais para a Gestdo e
Planejamento da cidade em macrozonas e
segundo a Prefeitura Municipal de Porto
Alegre (2018), estas regides sdo definidas em
conjuntos de unidades de estruturagcdo urbana
com caracteristicas peculiares quanto a
aspecto socio-econdmicos, paisagisticos e
ambientais, sendo elas:

e Macrozona 1 — Cidade Radiocéntrica:
engloba o territério compreendido
pelo Centro Historico e sua extenséo,
constituindo a area mais estrutura do
municipio;

e Macrozona 2 — Corredor de
Desenvolvimento: constitui a area

estratégica para empreendimentos
auto-sustentaveis de polarizacdo
metropolitana, com integracdo de
equipamentos urbanos;

e Macrozona 3 — Cidade Xadrez: regido
gue deve ser estimulada para o
preenchimento dos vazios urbanos e
da potencializacdo de articulagdes
metropolitanas e novas centralidades;

e Macrozona 4 — Cidade da Transicéo:
area que deve manter suas
caracteristicas residenciais, com
densificagdo controlada e valorizacao
da paisagem;

e Macrozona 5 — Cidade Jardim:
caracterizada pela baixa densidade,
pelo uso residencial
predominantemente unifamiliar e
elementos naturais integrados as
edificagdes;

e Macrozona 6 — Eixo Lomba-Restinga:
area potencial para ocupacdo
residencial miscigenada, em especial
para projetos de habitacdo de carater
social;

e Macrozona 7 — Restinga: bairro
residencial cuja sustentabilidade tem
base na implantacéo de parques;

e Macrozona 8 — Cidade Rururbana:
area caracterizada pela predominancia
de patriménio natural, propiciando
atividades de lazer e turismo com uso
residencial primario;

e Macrozona 9 — Parque Estadual Delta
do Jacui: compreende as unidades de
conservagdo ambiental estadual.

A localizagdo dos empreendimentos do
PMCMV identificados no municipio de Porto
Alegre pela prefeitura, até dezembro de 2017,
foi sistematizado na Figura 2. Os
empreendimentos compreendem uma area
total de 16,35 km2 o que corresponde a 3,29%
de todo o territério municipal e 5,34% do
territério urbano. Com a presenca de 8.008 de
unidades e média de 3,90 habitantes por
domicilio, a cobertura do PMCMYV em Porto
Alegre apresenta uma densidade demogréfica
de 1.910,17 habitantes por km?, valor menor
gue a municipal de 2.837,53 habitantes por
kmz2 (IBGE, 2020).

Revista de Morfologia Urbana (2021) 9(2): e00203

Rede Luso6fona de Morfologia Urbana ISSN 2182-7214



Moradias do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) 9/17

51’1?’O"W 51°9'I20'W 51 °0‘;50"W

4

29°56'40"S
1
J
29°56'40"S

30°4'20"S
1
1
30°4'20"S

Al PS4 '

30°12'0"S
1
T
30°12'0"S

T Ll T
51°18'0"W 51°920"W 51°040"W N
LEGENDA W@F
[] Rio Grande do Sul  PORTO ALEGRE MACROZONAS [] Mz 5-CIDADE JARDIM b
— Hidrografia [ mz1-CIDADE RADIOCENTRICA [l MZ 6-EIXO LOMBA-RESTINGA
Localizagio PMCMV Mz 2:CORREDOR D= MZ 7-RESTINGA
] ¥ [ pesenvoLvivenTo L]

[ ] MZ8-CIDADE RURURBANA

[ ] Mz3-CIDADE XADREZ )
I Mz 9-PE. DELTA DO JACUI

[ ] Mz 4-CIDADE DA TRANSICAO

Figura 2. Localizagdo dos empreendimentos do PMCMYV no municipio de Porto Alegre. Fonte:

Autores.
A analise espacial demonstra que estes infraestruturas urbanas em Porto Alegre,
empreendimentos estdo presentes em todas as ~ Gobbato (2016) identifica que apesar dos
macrozonas de gestdo e planejamento da empreendimentos do PMCMYV ndo se
cidade. Ainda, é possivel observar que uma encontrarem desconectados da malha urbana,
das localizacGes dos empreendimentos do estdo situados majoritariamente nas areas com
PMCMV esté inserida dentro da Macrozona menor acesso a infraestrutura no municipio e
do Parque Estadual Delta do Jacui, &rea estas localiza¢Bes apresentam inser¢Ges
destinada para a preservagdo ambiental no urbanas qualitativamente diferentes.

municipio. Além disso, ao analisar as
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Figura 3. Areas de Risco no municipio de Porto Alegre. Fonte: Autores.

Em seguida, na Figura 3, foram sistematizadas
as Areas de Risco (de acordo com o
DEMHAB, 2017) do municipio de Porto
Alegre. Estas areas estdo distribuidas em
regides caracterizadas como locais de maior
risco & processos erosivos geoldgicos
decorrentes de movimentos de massa
(deslizamentos de encosta, corridas de massa,
solapamentos de margens/terras caidas,

gueda/rolamento de blocos rochosos e
processos erosivos) na cidade, e somam 18,98
km?, representando 3,82% da area total da
cidade. Ainda, é possivel observar que as
Areas de Risco encontram-se em maior
concentragdo nas macrozonas de gestdo e
planejamento Cidade da Transicdo e Cidade
Xadrez, areas predominantemente
residenciais.
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Figura 4. Area de Preservacio Permanente (APP) no municipio de Porto Alegre. Fonte:
Autores.

J& as Areas de Preservacdo Permanente territério, ou seja, compreendem 19,48% da
(SMAMS, 2017) foram sistematizadas Figura  &rea total do municipio de Porto Alegre. As
4. Segundo a Secretaria Municipal, estas areas  Areas de Preservacdo Permanente estdo

sdo consideradas fundamentais para a distribuidas no territério municipal com maior
preservacéo dos recursos hidricos na cidade, concentragdo na macrozona do Parque
sobretudo, para a estabilidade geoldgica e da Estadual Delta do Jacui e nas macrozonas
biodiversidade, presente em 96,8 km? do Cidade Rururbana e Cidade da Transig&o.
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Figura 5. Areas de Suscetibilidade a Inundac&o no municipio Porto Alegre. Fonte: Autores.

E por fim, na Figura 5, estéo representadas as
Areas de Suscetibilidade a Inundagio
identificadas pelo Servico Geolégico do
Brasil - CPRM (2015), para 0 municipio de
Porto Alegre. Estas areas apresentam alto
risco erosivo decorrentes de processos
hidrologicos e alcancam grande parte da
cidade. Segundo o Servico Geoldgico do
Brasil - CPRM (2015), Porto Alegre apresenta
caracteristicas geomorfolégicas que propiciam
movimentos gravitacionais de massa e
inundag&o no seu territorio, somando uma

area total de alta suscetibilidade a movimentos
gravitacionais de massa e inundag&o de
235,39 km2, o que corresponde a 47,38% do
territério municipal. As areas com alta
suscetibilidade a inundacéo estao distribuidas
nas regides de menor cota da cidade,
predominantemente, nas macrozonas do
Parque Estadual Delta do Jacui, Corredor de
Desenvolvimento, Restinga e Cidade
Rururbana.
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Relacdo das localizagGes das moradias do permanente e/ou de risco na cidade de Porto
PMCMV com as Areas de Risco e de Alegre. Quando considerado somente 0s
Preservacdo Permanente dados municipais, 3,83 kmz2, ou seja, 23,43%

das areas dos empreendimentos do PMCMV
encontram-se em areas de vulnerabilidade
ambiental e/ou de risco no municipio,
demonstrado na Figura 6.

Com o auxilio do método de interseccao para
comparagéo, foi possivel identificar as areas
de influéncia direta dos empreendimentos do
PMCMV que estdo em areas de preservagao
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Figura 6. Areas de Influéncia do PMCMV (12 anélise, somente com dados municipais). Fonte:
Autores.
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As Areas de Risco estdo presentes em 2,01
km2 da &rea total do PMCMV, enquanto as
APPs alcangam um total de 1,98 km?2 dos
empreendimentos. Vale ressaltar ainda que,
apesar das Areas de Risco delimitadas pela
prefeitura de Porto Alegre compreenderem
apenas 3,82% do territério municipal, quando
considerada somente as areas destinadas as
moradias do PMCMYV no municipio, as Areas
de Risco atingem 12,29% da area destes
empreendimentos. Assim, concentrando
10,59% das Areas de Risco do municipio
nestas localidades.

51°18'0'W
1

51 °9"20"W

Em sequida, avaliando além dos dados
municipais, os dados disponiveis pelo governo
federal referente a areas de alta suscetibilidade
a inundacao em Porto Alegre, pode-se
observar que ocorre um aumento consideravel
da area de influéncia direta. Nesta analise,
9,24 km2 das &reas dos empreendimentos do
PMCMYV na cidade de Porto Alegre, 56,51%,
encontram-se nas areas suscetiveis a riscos
e/ou a danos ambientais no municipio, onde
6,66 km? representam Areas de Alto Risco a
Inundagdo, como pode ser visualizado na
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Figura 7. Areas de Influéncia do PMCMV (22 analise, considerando dados municipais e
federais). Fonte: Autores.
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Embora ndo avaliando a distribuicdo
populacional de residentes diretamente
afetada, nestas moradias, a tendéncia é que o
percentual de habitantes atingidos nas
localidades analisadas seja proporcional ao de
empreendimentos instalados. Ou seja, pode-se
afirmar que a proporgdo da populagéo
residente em habitagdes do PMCMV
suscetiveis a riscos de desastres e danos
ambientais relativa a populacdo total de
residentes em habitagcdo do PMCMYV no
municipio de Porto Alegre deve ser de
aproximadamente 23% (quando considerados
somente dados municipais) e de 57% (quando
considerados dados municipais e federais).

De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2018), o municipio de
Porto Alegre possui menos de 1% de sua
populacio total em Areas de Risco na cidade.
Em contrapartida, o estudo demonstra que
12,29% da populacéo residente no PMCMV
estdo em area considerada de risco pela
Prefeitura Municipal, isto significa que
35,86% da populagéo total identificada em
Area de Risco pela Prefeitura Municipal esta
localizada em unidades do PMCMYV em Porto
Alegre. Entre 0s municipios que apresentam
maior nimero de habitantes em Areas de
Risco no Brasil, destacam-se 0 municipio de
Salvador com 45,5% de sua populagéo, S&o
Paulo com 6%, e Rio de Janeiro com 7,04%
(Brasil, 2018). Deste modo, os resultados
encontrados no estudo podem demonstrar uma
maior vulnerabilidade a riscos dos
empreendimentos do PMCMYV em Porto
Alegre, quando comparado com a populagéo
em geral na cidade.

Os resultados corroboram para a relacéo da
desigualdade social e da desigualdade
ambiental na formagdo do meio urbano, pois
ambientes destinados a preservacao acabam
destinados para habitacdes de baixa renda,
contribuindo para a problemética associada a
crise ambiental, ao incremento da
vulnerabilidade e a degradacéo do meio
urbano. Os dados apontam também a
probabilidade de degradacdo ambiental das
areas de preservacao permanente no territério
municipal, exigindo maiores estudos para a
real compreenséo da dimens&o dos impactos
sociais e ambientais na cidade. Sobretudo, o
estudo realizado pode auxiliar os gestores
municipais a identificarem os impactos do
processo de organizagdo habitacional a fim de

elucidar a problemética dos nucleos
habitacionais que encontram-se vulneraveis na
cidade e promover uma gestao urbana que
vise 0 desenvolvimento urbano e sustentavel.

Conclusoes

Os resultados obtidos no estudo demonstram a
vinculagdo das localizagdes dos
empreendimentos do Programa Minha Casa
Minha (PMCMV) com as areas de risco e as
areas de preservacdo permanente no
municipio de Porto Alegre. Isto indica, que a
distribuicdo desses empreendimentos na
cidade vai influenciar diretamente a qualidade
e quantidade dos recursos ambientais, com
efeitos ainda néo estudados, nem previstos.
Além de indicarem alto risco para parte da
populacgéo residente, chama-se atencdo para 0s
possiveis problemas, que ocorrerdo no longo
prazo e necessitam ser examinados pelo
planejamento municipal, no seu papel de
prevenir situacdes de risco.

E possivel observar uma convergéncia entre
os resultados do estudo e os trabalhos
apresentados na literatura. A pesquisa
demonstrou que, quando analisados somente
o0s dados municipais, o percentual das areas
dos empreendimentos do PMCMYV que se
encontram na area de influéncia direta a riscos
e danos ambientais é de 23,43%. J4, quando
considerados os dados municipais e federais,
o0 percentual das areas dos empreendimentos
gue se encontram suscetiveis a riscos e danos
ambientais aumenta para 56,51%.

As localizagdes dos empreendimentos do
PMCMV, na cidade de Porto Alegre, - em
areas que apresentam importancia ambiental
e/ou riscos a desastres -, demonstra que,
embora 0 PMCMYV tenha, paralelamente a
intencdo de promover a construcéo civil,
produzido habita¢des para os pobres urbanos -
e uma quantidade razoavel de moradias foi
produzida - o resultado urbano desses
empreendimentos tende a manter a excluséo
espacial, localizando essa parcela da
sociedade nas franjas da cidade. Dessa forma,
juntam-se duas debilidades legais: por um
lado, a da politica nacional, que abriu méo de
determinar as localizacGes, delegando ao
municipio a deciséo e, de outro lado, do poder
municipal que ndo tomou decis6es sobre as
localizagBes que estavam sob sua
responsabilidade legal.
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Housing of the Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV): Study of Locations in relation to Risk and
Permanent Preservation Areas in the city of Porto Alegre

Abstract. In 2009, the Brazilian government started a housing program, the Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMY), aimed at promoting access to housing for the countrys low and middle-income
population. This article evaluated the locations of the PMCMYV homes in the city of Porto Alegre /RS, in
relation to at-risk and conservation areas. The methodology of the study is based on a documental
analysis of the records from public agencies, in which the areas of influence of the enterprises that
converge with the at-risk and conservation areas were identified and mapped, asccording to two aspects:
(1) only mapped municipal data; and (2) associating municipal data and national data. The results
showed that, for the first analysis, 23.43% of the PMCMYV's project areas are located in areas of
environmental importance and / or risk areas in the city, while in the second analysis, these values
increased to 56.51% of the total area of these projects. The conclusions call attention to impacts of these
locations on the city as a whole, when the public administration loses opportunity, through public policy,
to promote safer and more sustainable conditions for the city.

Keywords: housing policy, risk areas, permanent preservation areas, vulnerability.
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