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Resumo. A fragmentacdo socioespacial do tecido urbano tem adicionado
consideravel complexidade no enfrentamento ao crescimento das favelas. Este
artigo busca analisar a diferenciacdo e a fragmentacdo socioespacial em
favelas compreendidas como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), a
partir da relagdo das suas caracteristicas internas com o restante da cidade.
A andlise introduz contribuicdes metodoldgicas que utilizam analises
discriminantes para identificar quais variaveis possuem maior relevancia em
diferenciar as favelas de seus respectivos entornos, construindo um indice de
diferenciacdo socioespacial. A interpretacdo dos resultados auxiliou na
analise da fragmentacdo socioespacial em territorios centrais e periféricos. A
importancia de mensurar os niveis de diferenciacéo espacial nesses territorios
esta em investigar possiveis graus de ameacas ao direito a moradia e a cidade,
funcdo primordial desse zoneamento urbano. Finalmente, as implica¢Bes dos
resultados sdo apresentadas em um quadro com diretrizes, destinadas a
planejadores urbanos empenhados no reconhecimento e na prote¢do de ZEIS.

Palavras-chave. diferenciacdo socioespacial, fragmentagdo socioespacial,
zoneamento urbano, areas centrais, areas periféricas

0 intenso fluxo migratério promoveu, em
parte, a replicacdo de um padrdo inadequado
a desigualdade de moradia, caracterizado por uma

Introducéo

A pobreza urbana e

socioespacial em paises ndo desenvolvidos
continua sendo um problema persistente, de
acordo com dados da UN-Habitat: um terco da
populagdo wurbana no mundo vivia em
assentamentos precarios em 2001. Esse valor
representa 43% nos paises emergentes e
78,2% nos subdesenvolvidos (UN-Habitat,
2003 e Davis, 2006). Em paises como o Brasil,
a falta de capacidade do Estado em lidar com

habitabilidade precaria para a maioria da
populacdo de baixo poder aquisitivo. Diante
disso, Freyre (1968) alerta que, no projeto
nacional de desenvolvimento do pais, ndo
houve articulagdo entre o urbano e o rural,
provocando uma inchacdo das cidades (a
partir das novas industrias) e uma deterioracéo
das condicbes de vida no campo.
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Nesse aspecto, existe um elevado contingente
de pessoas habitando em favelas, sem a
oportunidade de serem inseridas em areas com
infraestrutura urbana e moradia adequada.
Com isso, as favelas comegam a surgir em
areas cada vez mais insalubres, absorvendo
esse grande contingente migratorio. Essa
ocupacdo resultou em um crescimento da
mancha urbana proporcional ao seu
crescimento populacional, geralmente com
padrdes de densidades elevados,
autoconstrugdes gque ndo obedecem a nenhum
codigo urbanistico e auséncia quase total de
infraestrutura.

Deste a década de 1980, algumas favelas no
Brasil tém sido reconhecidas como Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS),
estabelecidas  formalmente em  planos
diretores municipais, leis de uso e ocupagéo de
solo ou regulamentagdes especificas. As ZEIS
sdo um instrumento que busca incorporar a
populagdo  pobre ao tecido urbano
consolidado, difundido no Brasil a partir da
promulgagéo do Estatuto da Cidade em 2001.
Sobre as ZEIS incidem parametros e regras
urbanisticas especificas para inibir a atuacao
do setor imobiliario formal, enfraquecendo
processos de gentrificacdo e fortalecendo a
permanéncia da populacdo em seus territorios,
promovendo, assim, o direito a moradia e a
cidade para este segmento. De acordo com o
instrumento, essas areas devem ser
priorizadas para intervengdes urbanisticas que
visem a melhoria da infraestrutura (Miranda e
Moraes, 2007).

As ZEIS podem caracterizar assentamentos
precérios localizados em areas bem inseridas
na cidade, préximas das principais redes de
infraestrutura, bem como areas periféricas e
distantes dos servicos basicos. E consenso que
essas ocupacOes apresentam universalidades
em sua  morfologia, bem  como
particularidades que as tornam singulares
(Taschner, 2004). Sendo as ZEIS um
instrumento de protecdo de uma populacdo
vulnerdvel, importa compreender essas areas
ndo so a partir de suas caracteristicas internas,
mas também externas, isto é, a partir da sua
relagio com os padrdes socioespaciais do
entorno. Além disso, as diferencas entre a
favela e o entorno podem ter certas
caracteristicas em areas centrais e outras na
periferia. Esse entendimento pode auxiliar na
compreensdo da diversidade de assentamentos

precarios a partir das relagdes destes com
diversos agentes externos, bem como da
heterogeneidade socioespacial presente em
areas centrais e periféricas (Roy, 2017 e
Kawahara, 2018).

Cabe ressaltar que a precariedade urbana e
habitacional ndo se limita as ZEIS, possuindo
apenas esta classificagdo as favelas que séo
reconhecidas pelo poder publico local. Em
alguns municipios, alguns vazios urbanos
destinados a construcdo de habitacdo de
interesse social também sdo reconhecidos
como ZEIS, a fim de evitar a destinacdo do
terreno para ocupagdes de outras naturezas.
Apesar disso, as ZEIS continuam sendo um
recorte significativo dos assentamentos
precarios para muitas cidades. A abordagem
deste artigo ndo considera as ZEIS do tipo
vazios urbanos, e os termos ZEIS, favela e
assentamentos precarios serdo utilizados de
modo intercambiavel.

Considerando os pontos elencados, houve o
interesse em desenvolver esta pesquisa com
base na seguinte questdo norteadora:
compreender a diferenciagdo socioespacial
em ZEIS pode contribuir para uma
compreensdo do padrdo socioespacial das
cidades na contemporaneidade e em
estratégias que promovam o direito a moradia,
a cidade e & uma integracdo fisica mais
harmonica das favelas com a cidade na qual
fazem parte?

Tendo em vista este objetivo, justifica-se
partir desse tipo de zona, e ndo de outros
mapeamentos desenvolvidos por instituicdes e
agéncias de pesquisas, visto que mensurar a
diferenciagdo socioespacial nessas areas pode
contribuir para investigar possiveis graus de
ameagas ao direito a moradia e a cidade nessas
zonas, que tem o intuito de proteger um
segmento populacional vulneravel que nelas
habitam. As violacGes de direito nessas areas
podem ocorrer de modo mais rapido e direto,
a exemplo das remocdes forcadas, ou de modo
mais lento e velado, como o processo de
gentrificagéo.

As ameagas ao direito a moradia e a cidade nas
ZEIS podem ser investigadas a partir da
diferenciacdo socioespacial do entorno. ZEIS
envoltas de areas com forte atuacdo do setor
imobiliario, comumente verticalizadas, sdo
alvo de aumento no custo de vida, devido a
chegada de comércios e servigos néo
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acessiveis aos moradores das ZEIS. Nesse
contexto, os moradores que ocupam a area
historicamente sdo levados a venderem ou
locarem as suas moradias quando
regularizadas, deslocando-se para locais mais
acessiveis e menos servidas de infraestrutura,
processo  também  conhecido  como
gentrificacdo. Além disso, algumas ZEIS
préximas de areas de preservacao também tém
sido alvos desse processo, alguns autores o
nomeiam como “gentrificacdo verde”, quando
0 préprio poder publico remove os moradores,
acusando-os de ameacarem o meio ambiente
ou estarem em um risco ambiental iminente
(Mendes, 2023).

Considerando essas ameacas investigadas a
partir da diferenciacdo socioespacial, cabe
também ressaltar que ndo existem espacos
homogéneos na escala da cidade, sejam em
areas centrais ou periféricas, a cidade é
composta de fragmentos caracterizados por
singularidades em seu processo de ocupagéo,
e que se manifestam sob diferentes padrbes
socioespaciais (Vasconcelos, 2013 e Sobreira,
2002). Vasconcelos (2013, p. 18) ressalta que
a constatacéo de diferencas socioespaciais ndo
¢ sinbnimo da existéncia de segregacdo
socioespacial. “[...] A diferenciagdo nao
exclui as relagbes entre as partes. A
diferenciagdo socioespacial aparece, portanto,
em contextos variados e € resultante de varios
processos [...]”. Segundo o autor, a diferenca
pode ser até positiva, e faz menc¢éo a Lefebvre
(2001) que prop6s o “direito a diferenga” ao
lado do “direito a cidade”.

Tragados esses pressupostos, mensurar a
relacdo de ZEIS com o entorno pode auxiliar
na identificacdo daquelas préximas aos
grandes empreendimentos de luxo, ou aquelas
cujo entorno também é desprovido de
qualidade urbana, colocando os seus limites
técnico/politicos passiveis de
guestionamentos. Os zoneamentos divulgados
em Planos Diretores, a depender de como sao
realizados, podem ocultar uma caréncia
generalizada e periférica, ao delimitar apenas
0s bolsdes de extrema pobreza. Pode também
estimular a diferenciagdo socioespacial e a
gentrificacdo ao atribuir elevados potenciais
construtivos em &reas muito proximas ao
limite das ZEIS. Além disso, as cartografias
desses planos podem contribuir com a
perpetuacdo do racismo e da violagdo de
direitos humanos, que tem ocorrido em todo o

pais a partir de processos ilegitimos de
remocao (Despejo Zero, 2020).

O produto final deste artigo € um quadro
teméatico que busca tracar diretrizes para 0s
mais diversos valores de diferenciacdo
socioespacial,  auxiliando  técnicos e
planejadores dedicados em prol de fortalecer
politicas de consolidacdo e desenvolvimento
urbano de favelas. Durante as analises,
buscou-se contextualizar a inser¢do de cada
ZEIS: em Aéreas periféricas ou em Areas
centrais, estas que muitas vezes apresentam
infraestrutura basica e sdo mais acessiveis aos
servicos urbanos. Esta pesquisa também
contribui em difundir a heterogeneidade
socioespacial presente em areas centrais ou
periféricas.

A relevancia deste artigo se justifica pela
necessidade de enxergar as favelas como
bairros constituintes da cidade, e ndo apenas
como zonas “extraoficiais” que sdo voltadas
para si mesmas e que ndo se relacionam com
0 entorno. Esses territdrios, pelo contrario,
podem ser 0s que mais se relacionam com a
cidade devido as suas caréncias internas, por
meio da busca de emprego e no acesso aos
servicos publicos béasicos por parte dos seus
moradores.

Cabe esclarecer que as ZEIS podem conter
“espacos de ruptura” em suas areas limitrofes,
isto é, areas justapostas com caracteristicas
contrastantes.  Essas  rupturas  possuem
caracteristicas Unicas, devido a uma
quantidade inumeravel de combinacBes de
padrdes socioespaciais distintos e justapostos.
Além disso, influenciam no modus operandi
dos moradores, uma vez que  exercem
influéncia no entorno e por eles sdo
influenciados, de modo que é cada vez mais
dificil compreendé-los dissociados da
realidade que os cerca.

Essas rupturas podem ser marcadas por limites
como corregos canalizados ou ndo, linhas

férreas, grandes desniveis topogréaficos,
pontes, viadutos, muros de grandes
empreendimentos, dentre outros. Neste

sentido, a proximidade a esses limites pode
configurar-se como areas de pouco interesse
para 0 mercado imobiliario formal.
Compreender quais elementos espaciais
caracterizam a diferenciagdo socioespacial
dessas  rupturas podem auxiliar na
compreensdo de  fenbmenos  urbanos
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contemporaneos, como a fragmentacao
socioespacial, manifestacdo visivel da
proximidade  geogréfica de  grupos
socialmente distantes (Rodriguez Merkel,
2011). Cabe ressaltar que a fragmentacdo
socioespacial citada neste artigo foca
sobretudo em seus aspectos morfologicos e
sociais, sem levar em consideragdo outras
guestdes que giram em torno do termo. A
geografia urbana contemporanea traz diversas
naturezas de rupturas resultantes da
fragmentacdo, a amplitude do debate ¢ tratada
por Sposito e Sposito (2020), que ressaltam o
carater multidimensional e polissémico deste
fendmeno.

Lynch (1999) compreende as areas de ruptura
como limites, e afirma que eles marcam e
distinguem o “lado de ca” do “lado de 14”, bem
como podem ser fisicos ou simbolicos, como
€ 0 caso daqueles que existem apenas nas
cartografias, mas apontam a existéncia de
areas socialmente contrastantes. Para Cullen
(1994), essas areas podem permitir 0 acesso
visual, mas impedem o acesso fisico, e 0
contraste gerado nessas areas resulta em uma
tensdo que pode se reverberar em toda a
estrutura espacial de uma cidade.

Partindo de uma perspectiva geogréfica, Serpa
(2013) observa que essa justaposicdo de
espacos pode resultar em interagdes
inexpressivas e descontinuas, como também
colocar em evidéncia relagBes continuas,
reverberando-se no processo de produgdo e
reproducdo do espaco. Ainda segundo Serpa
(2013), essas areas podem configurar-se como
uma fronteira quando estabelece uma relacéo
dicotdbmica entre identidades territoriais. De
todo modo, ambos os cenarios podem
provocar uma segregagdo de cunho simbdlico
e material, tornando-se condicéo e reflexo do
processo de segregacdo manifestado em
diferentes escalas e recortes.

Vale a pena ressaltar o que j& foi constatado
por Sposito (2013): elementos espaciais como
limites de linha férrea ou aqueles
estabelecidos por ocupacdes irregulares, ndo
possuem um significado por si s6. Por tras
destes, existem movimentos de construgdo e
decodificacdo, lido por parte da sociedade que
0 transformam em uma expressdo que
reproduz a estigmatizacao de areas precarias a
partir de suas caracteristicas morfoldgicas,

diferentes dos pardmetros urbanisticos

formalmente estabelecidos.

Contudo, em determinados contextos, a
existéncia desses limites ndo é perceptivel
facilmente, visto que um assentamento pode
ndo apresentar caracteristicas morfologicas
constituidas por moradias subdimensionadas
em arranjo organico e denso, mas apresentar
um padrio de ocupagdo “mimético” em
relacio  as normativas urbanisticas
convencionais.

Segundo Marris (1979, p.419) “uma favela é
apenas uma favela aos olhos de alguém para
quem ela é uma anomalia — uma ruptura da
forma urbana e das relacfes que para aquele
observador parecem apropriadas aos Seus
proprios valores e percepgoes”. Essa definigdo
evoca algumas inquietacdes: a ruptura formal
e relacional pode estigmatizar assentamentos
precérios, partindo do olhar de individuos que,
por sua vez, hutrem uma visdo preconceituosa
sobre essas ocupagbes e ddo folego aos
processos de segregacdo. Esse fendbmeno tem
implicagbes nos 6rgdos publicos em escala
local, nacional ou internacional, no modo
como definem e tratam esses assentamentos
no planejamento urbano, ao refletir os valores
e percepcOes dos individuos que os constituem
e que os antecederam.

Kosak (2018) afirma que a relagdo matua de
dependéncia de uma favela com as ocupag6es
do entorno é uma forma contemporanea das
vilas operérias instaladas préximas as
fabricas, nas sociedades industriais. Neste
sentido, morar proximo de condominios
fechados e shoppings centers é uma estratégia
cada vez mais conveniente para populagdes
pobres no contexto atual das metropoles. Tal
conjuntura tende a tornar o padréo espacial do
assentamento precario mais distinto quando os
mesmos estdo proximos de areas de interesse
do setor imobiliario, este que tem atuado tanto
em &reas centrais como periféricas.

A metodologia a ser apresentada adiante
explora uma diversidade de indicadores de
natureza morfoldgica e social. Lamas (1993,
p. 81) estava certo quando afirmou que “o sitio
contém ja em muitos casos a génese e O
potencial gerador das formas construidas”.
Neste sentido, as ocupacfes preexistentes,
sejam elas de baixa ou alta renda, podem
influenciar na morfologia das quadras,
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construgdes, arruamentos, dentre outros
elementos das futuras ocupagdes proximas.
Metodologia

A metodologia desenvolvida nessa pesquisa
foi realizada em cinco etapas: 1) a escolha dos

| ESCOLHA DE ESTUDOS DE CASO l
[
OBTENCAO DE DADOS SOCIOESPACIAIS

COMPRIMENTO DAS QUADRAS (W)

AREA MEDIA DAS EDIFICAGOES

DENSIDADE DE REDE (N)

AREAS VERDES

DENSIDADE (GSI)

TOPOGRAFIA

LACUNARIDADE

RENDA

I

CONCEPCAO DE GRADE DE CELULAS | 7
E SOBREPOSIGAO ESPACIAL

[

I ANALISES DlSCRlMINANTESl
[

l INDICE DE DIFERENCIAGAO SOCIOESPACIAL |

S N Gr,

estudos de caso; 2) obtencdo de dados
socioespaciais; 3) concepcdo de grade de
celulas e sobreposicdo espacial; 4) analises
discriminantes e; 5) indice de diferencial
socioespacial. A Figura 1 (abaixo) ilustra
essas etapas:

NDE (P, 8)

SOBREPOSICAO

Figura 1. Fluxograma metodoldgico (fonte: elaborada pelos autores)

Escolha de estudos de caso

Como estudos de caso, 53 ZEIS foram
consideradas, sendo 17 de Campina Grande-
PB e 36 de Jodo Pessoa-PB. A primeira refere-
se a uma cidade média com 419.379
habitantes (IBGE, 2022), inserida no agreste
paraibano, elevada a 560 metros do nivel do
mar e com area urbana equivalente a 66,61
kmz2. A segunda cidade refere-se a capital do
Estado, com 833.932 habitantes (IBGE,

2022), a mais populosa do Estado, inserida no
litoral paraibano, com area urbana equivalente
a 163,54 km2,

A Figura 2 (abaixo) mostra que as cidades
estdo proximas, e que 0s seus limites
administrativos ndo necessariamente sdo
proporcionais & sua populagdo. Campina
Grande (PB) apresenta mais area rural do que
urbana, enquanto Jodo Pessoa apresenta maior

proporcao de area urbana.

PARAIBA | eSS

M CAMPINA GRANDE (PB) |
CEARA {210 GRANDE DO NORTE| %

ZEIS LEGENDA

VIAS
M MUNICIiPIOS ESCOLHIDOS
[ DEMAIS ESTADOS

M MUNICIPIOS DA PARAIBA
[ LIMITE MUNICIPAL

2km /\’\%ﬂ
——

JOAO PESSOA (PB)

Fal

Figura 2. Insercdo dos objetos de estudo (fonte: elaborada pelos autores
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Obtencao de dados socioespaciais

A segunda etapa metodoldgica consistiu em
obter dados cartograficos amplamente
disponiveis a partir de 6rgéos publicos e de
servidores de geoinformacao que,
preferencialmente, podem ser acessados de
modo aberto e sem restricdes de patentes e
registros autorais.

Neste sentido, os dados utilizados nesta etapa
foram: renda — a partir de dados censitéarios;
lacunaridade — a partir do célculo proposto por
Dong (2000) de textura em imagens de
sensoriamento remoto, mensura a distribuicao
de espacos livres; topografia — obtido a partir
do calculo de varianga topografica do Modelo
Digital de Elevacdo Copernicus GLO-30;
densidade — a partir da razdo da area das
feicBes construtivas e da &rea da célula, dados
disponibilizados no Google Earth Engine;
areas verdes — calculado a partir de
classificagéo pixel por pixel em bandas RGB
e NDVI de imagens do sensor Planet NICFI,
disponivel no Google Earth Engine;
densidade de rede e comprimento médio das
quadras — obtido a partir da metodologia de
Pont e Haupt, 2009: a primeira é calculada a
partir da razdo do tracado viario pela area da
célula, ja a segunda, a partir da divisdo do
fator 2 pela densidade de rede, os dados
viarios sdo disponibilizado pela iniciativa
Open Street Map; e area média das edificacdes
— obtido a partir de célculo sobre as fei¢Ges
construtivas, disponibilizadas no Google
Earth Engine. Cada célula da grade representa
o valor médio das construgdes contidas.
Concepcdo de grade de células e
sobreposicdo espacial

A terceira etapa metodoldgica consistiu em
estabelecer uma grade de células, construida a
partir de quatro fases: ) uma grade de 100 m
x 100 m foi sobreposta aos limites
administrativos municipais; 1) as células
incidentes em limites de ZEIS s&o
classificadas (estes destacados em rosa, na
Figura 2); e Ill) o entorno é estabelecido de
maneira hierdrquica, de modo que as células
mais proOximas aos assentamentos sao
chamadas de célula de entorno 1, 2 e 3,

compondo uma distancia méxima de 300 m. O
resultado desta etapa pode ser visualizado na
Figura 3.

A Figura 3 ilustra a grade de células
sobreposta as ZEIS de Campina Grande (PB)
e Jodo Pessoa (PB) e cada célula foi
identificada por sua hierarquia e sua
respectiva ZEIS. Posteriormente, os dados
obtidos na segunda etapa foram associados
espacialmente as células. Essa associacdo
pode ser realizada através de funcbes nativas
de softwares SIG ou plugins associados. Apds
a associacdo espacial, a grade de células foi
exportada em formato tabular.

Analises discriminantes

A quarta etapa metodoldgica consistiu na
realizacdo de analises discriminantes, que
consiste em uma técnica multivariada
utilizada  quando  existem  variaveis
qualitativas (ndo métricas ou independentes),
que podem ser dicotomicas (exemplo: ZEIS,
entorno) ou multicotdbmicas (exemplo: baixo,
médio e alto), e de variaveis quantitativas
(métricas ou dependentes) que se dividem em
uma quantidade de grupos preestabelecida
(Hair et al., 2005).

Esta andlise foi utilizada com o objetivo de
prever os indicadores com maior potencial em
discriminar o grupo de ZEIS de seus
respectivos entornos, com isso, parte de
pressupostos como a inexisténcia de outliers,
a linearidade entre os dados, a nao
multicolinearidade (quando existem variaveis
correlacionadas) e a independéncia das
variaveis. O Quadro 1 detalha as trés analises
realizadas.

Foram realizadas duas andlises iniciais,
considerando o conjunto de ZEIS de cada
cidade e seus entornos. Partiu-se do
pressuposto de que caracteristicas que
possuem alto poder discriminante em uma
cidade pode apresentar um baixo poder para
outra. A terceira andlise considerou o conjunto
de dados para as duas cidades, e teve como
objetivo analisar em qual cidade existe maior
similaridade do padrdo socioespacial das
ZEIS com os seus respectivos entornos.
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Figura 3. Grade de células de 100 m x

Eholin

elaborada pelos autores)
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— RIOS

[ CELULA ENTORNO 1
CELULA ENTORNO 2
CELULA ENTORNO 3

M CELULA ZEIS

1 ZEIS

M CORPO DAGUA
— LIMITE MUNICIPAL

NOME DAS ZEIS

JEREMIAS 1
VILA DE SANTA CRUZ 2
ALTO BRANCO 3
JARDIM EUROPA 4
RAMADINHA 5
PEDREGAL 6
ESTACAO VELHA 7
SANTA CRUZ 8
PELOURINHO 9
NOSSA SRA APARECIDA 10
BROTOS 11
VERDEJANTE 12
NOVO CRUZEIRO 13
NOVO HORIZONTE 14
TRES IRMAS 15
CATINGUEIRA 16
CATOLE DO ZE FERREIRA 17
SAO LUIS 18
PORTO DO CAPIM 19
COMUNIDADE DO § 20
TERRA DO NUNCA 21
PADRE 2£ 22
RIACHINHO 23
ALTO DO CEU 24
TANCREDO NEVES 25
SAO JOSE/CHATUBA 26
SAO JUDAS TADEU 27
SATURNINO DE BRITO 28
SAO RAFAEL 29
BRASILIA DE PALHA/P. HILTON BANDEIRA 30
SANTA CLARA 31
MIRAMAR/TITO SILVA 32
NOVO HORIZONTE/BURACO DA GIA 33
TIMBO 34
MURILO BUARQUE 35
EUCALIPTO 36
JARDIM GUAIBA 37
VALE DAS PALMEIRAS 38
BOA ESPERANCA 39
CITEX 40
LARANJEIRAS 41
JULIO RAFAEL 42
TAIPA NOVA VIDA 43
NOSSA SRA. DE NAZARE 44
NOVA REPUBLICA 45
VILA MANGUEIRA 46
NOVA ESPERANCA 47
NELSON MANDELA 48
ARAME 49
COLINAS DO SUL 50
SANTA BARBARA 51
JACARAPE 52
MUGCUMAGRO 53

100 m em Campi'na Grande (PB) e Jodo Pessoa (PB) (fonte:

Quadro 1. Fluxograma Metodolégico (fonte: elaborada pelos autores)

Analises Tipo N° de amostras Obijetivo

Entre ZEIS e Simples 1390 (ZEIS: 236; Entornos: 1154)  Investigar indicadores
entornos de Campina (2 grupos) discriminantes de ZEIS e 0
Grande seu entorno.

Entre ZEIS e Simples 2592 (ZEIS: 472; Entornos: 2120)  Investigar indicadores
entornos de Jodo (2 grupos) discriminantes de ZEIS e 0
Pessoa Seu entorno.

Entre ZEIS e Mudltipla 3982 (ZEIS Campina Grande: Investigar a singularidade
entornos de Campina (4 grupos)  236; ZEIS Jodo Pessoa: 472; de cada grupo e a distancia

Grande e Jodo Pessoa

Entornos Campina Grande: 1154;

Entornos Jodo Pessoa: 2120)

dos centroides das funcbes
discriminantes.
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Nesta analise, serdo investigados trés
indicadores: “A” (Wilks Lambda) avalia a
eficicia do indicador no modelo, quanto mais
proximo de 0, maior a eficacia; do mesmo
modo, o valor de “F” faz esta avaliacgdo,
contudo, quanto maior o seu valor, maior a
eficacia; “Sig” expressa a significancia
estatistica a partir da diferenca entre as
médias, é consenso que valores menores que
0,05 indicam que o modelo discriminante é
significante (Favero et al., 2009; Mingoti,
2007, p. 240).

indice de diferenciacéo socioespacial

A quinta etapa metodoldgica consistiu na
constru¢cdo de um indice de diferenciacéo
socioespacial. Inicialmente, calculou-se a
média aritmética dos indicadores para cada
ZEIS e Sseu respectivo  entorno.
Posteriormente, realizou-se uma média
ponderada destes indicadores para cada ZEIS,
considerando 0 respectivo poder
discriminante (F) dos indicadores e gerando
um indice proprio.

Y. (Valor do Indicador, * Peso,)
n? de indicadores

ios ||

Resultados e discussdes

Neste tépico, serd apresentado inicialmente os
resultados dos indicadores para todas as
células ZEIS de Campina Grande (PB) e Jodo
Pessoa (PB). Em seguida, sera debatido como
esses indicadores se comportam conforme se
afastam da ZEIS, aqueles que possuiram
maior poder discriminante e, por fim, o
resultado para o indice de diferenciacdo

ZEIS

Por fim, o indice de diferenciagdo é calculado
a partir da diferenca entre os indices ZEIS e
entorno. Os valores sdo expressos entre 0 e 1,
valores proximos de 1 indicam elevada
diferenciacdo  socioespacial, e valores
préoximos de 0 indicam baixa diferenciacdo
socioespacial. Antes de calcular o indice,
todos os resultados dos indicadores para as
células foram padronizados entre 0 e 1
seguindo a formula Minimo e Maximo.

Cada cidade apresentou 0s seus proprios pesos
discriminantes para o conjunto de dados
coletados (com base nos valores de “F” e “A”,
respectivamente). Assim, os dados com maior
poder de discriminar as ZEIS do entorno
possuem, consequentemente, maior peso no
valor do indice. A apresentagdo e a analise dos
resultados a seguir buscou interpretar os
resultados das ZEIS, tendo em vista as
caracteristicas  socioespaciais de maior
relevancia para a sua respectiva cidade.

or do Indicador, * Peso,)

[Z (Val

PP
n? de indicadores LNTORNO

socioespacial, com discussdo voltada para os
casos de valores extremos. A discussdo sera
encerrada com a apresentacdo de um quadro
de diretrizes para o planejamento urbano de
ZEIS, considerando os resultados do indice.
A Figura 4 mapeia o valor de cada indicador
para as células em Campina Grande e Jodo
Pessoa, e 0 comportamento dos indicadores,
conforme se afastam das ZEIS, estdo descritos
na Tabela 1 abaixo:

Tabela 1. Fluxograma Metodoldgico (fonte: elaborada pelos autores)

Campina Grande (PB)

Jodo Pessoa (PB)

Varidveis z El E2 E3 z El E2 E3
Taxa de ocupagdo (GSI) 0,35 0,23 0,26 0,27 030 025 0,30 0,30
Area média edificagOes 156 226 305 247 161 242 319 261
Densidade de rede (N) 0,024 0,021 0,022 0,021 0,021 0,021 0,021 0,023
Largura quadras (W) 97 144 117 144 160 159 150 135
Lacunaridade 3,21 3,1 3,04 3,08 305 307 276 264
Topografia 7,84 6,08 5,92 57 7,03 7,21 588 5,63
Areas verdes 0,11 0,20 0,15 0,16 015 021 024 0,0
Renda 0,37 0,38 0,38 0,38 029 031 033 033

Nota: “Z” refere-se as células ZEIS, “E1” as células de Entorno 1, “E2” as células de Entorno 2 e “E3”

as células de Entorno 3
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CAMPINA GRANDE (PB]

CAMPINA GRANDE (PB)

JOAO PESSOA (PB)
]

JOAO PESSOA (PB)
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Figura 4. Indicadores em Campina Grande e Jodo Pessoa (fonte: elaborada pelos autores)

A partir dos mapas de renda da Figura 4,
percebe-se que existe grande diversidade de
padrées nos quais 0s assentamentos estdo
inseridos. Em Jo&o Pessoa, devido ao seu
maior tamanho em termos de &rea urbanizada
e populacéo, existem ZEIS com padrGes de
renda ndo tao baixos em areas mais periféricas
e desconectadas da principal centralidade, fato
que ndo se constata em Campina Grande, onde
0s padrBes de renda nas ZEIS periféricas séo
muito baixos.

Diante dos indicadores de lacunaridade e
densidade construtiva (GSI), percebem-se
diferentes padrdes nas distribuicfes dos
espacos livres. Em Campina Grande, como
pode ser constatado na Figura 4, as areas com
maior quantidade desses espacos encontram-
se majoritariamente na periferia. J& em Jodo
Pessoa, constata-se que 0s assentamentos
apresentam mais espagos livres e que estéo

distribuidos por toda a cidade, tanto em areas
bem inseridas como na periferia.

A justificativa dessa diferenca pode ser
explicada a partir das caracteristicas
geogréficas de cada cidade, tais como
vegetacdo, hidrografia, relevo, e na maneira
como o0 poder puablico dos municipios
analisados tem lidado com esses recursos.
Jodo Pessoa € cortada por maior quantidade de
rios (Cabelo, Cuid, Jaguaribe e Sanhaud), e
embora estejam em péssimas condicdes
ambientais devido a poluicdo, 0s mesmos
apresentam maior quantidade de Areas de
Prote¢do Permanente (APP’s) preservadas,
gue passam a se relacionar com as ocupagoes
proximas as aguas. J& Campina Grande ndo s
apresenta menor quantidade de rios urbanos,
Ccomo a sua maioria encontra-se canalizada e
sem preservagdo de APP’s. Essa conjuntura
estimula as ocupagOes, sejam precérias ou
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ndo, a avangar mais em direcdo a esses
clrregos.

Quanto ao tamanho médio das edificacGes, as
cidades pesquisadas apresentaram 0 mesmo
padrdo, nas quais as edificagdes dos
assentamentos precarios tendem a ser menores
do que as constatadas em seu entorno. Esta
diferenca se reduz nos assentamentos mais
periféricos. Com isso, este indicador mostrou-
se eficaz em detectar assentamentos precarios
proximos as areas verticalizadas, ao
identificar as grandes areas dos pavimentos-
tipo de edificios e diferencia-las das ZEIS.

Em Campina Grande, percebe-se a partir da
Tabela 1, que a densidade (GSI) da ZEIS ¢
superior ao do entorno, enquanto em Joao
Pessoa, a densidade (GSI) das ZEIS é mais
similar ao entorno, apresentando um leve
decréscimo na primeira hierarquia (E1).
Quanto a largura média das quadras, Jodo
Pessoa apresenta quantidade maior de quadras
regulares e quadrangulares em toda a sua
malha urbana, exercendo influéncia na
morfologia das éareas precérias e atribuindo
baixa discriminacdo do indicador. Ja em
Campina  Grande, as quadras dos
assentamentos precarios tendem a ser menores
em relagdo ao seu entorno, fato este
constatado pela organicidade do tragado. Essa
mesma analise se aplica na densidade de vias,
as ZEIS de Campina Grande apresentam
maior densidade de vias em relagdo a Jodo
Pessoa, e se diferenciam mais do seu entorno.

As &reas precarias tendem a ocupar as areas
mais ingremes, consequentemente de menor
interesse por parte do setor imobiliario.
Contudo, cada cidade apresenta
singularidades quanto ao seu relevo, e essa
realidade pode variar a depender do local de
analise. Além disso, areas de alta renda
também podem se inserir nas mais ingremes.
Em ambos os casos, as areas ao norte
apresentam maior declividade e, no caso
especifico de Jodo Pessoa, esta caracteristica
se aproxima de seu centro historico.

Por fim, quanto as areas verdes, pode-se
constatar que em Jodo Pessoa, as ZEIS tendem
a possuir mais areas verdes em relacdo ao
entorno e as préprias ZEIS de Campina
Grande. Nas duas cidades, o Entorno 1
apresenta um acréscimo de area verde em
relacdo as células ZEIS, demonstrando como
essas areas podem instaurar-se préximas das
grandes reservas parcialmente ocupadas,
ainda que ndo estejam contidas dentro do
limite politico/administrativo das ZEIS.

Neste momento, a partir das andlises
discriminantes realizadas, serd discutido na
Tabela 2 os indicadores que apresentaram
melhor desempenho em distinguir as ZEIS de
seus entornos em cada cidade. Como dito no
topico metodoldgico, estes indicadores
apresentaram maior peso na construgdo do
indice de diferenciacéo socioespacial.

Tabela 2. Andlise discriminante para Campina Grande e Jodo Pessoa (fonte: elaborada pelos autores)

Campina Grande (PB)

Jodo Pessoa (PB)

Variaveis A F Sig A F Sig

Densidade (GSI) ,946 79,025  ,000 ,999 1,418 ,234
Area média edificacdes ,992 10,77 ,001 ,992 20,112 ,000
Densidade de rede (N) ,984 22,394  ,000 1,000 ,191 ,662
Largura quadras (W) ,995 7,031 ,008 ,999 1,674 ,196
Lacunaridade ,996 5,337 ,021 ,992 20,387 ,000
Topografia ,965 50,779  ,000 ,996 10,370 ,001
Avreas verdes ;990 13,747 ,000 1,000 ,337 ,562
Renda ,981 26,924 000 ,978 59,610 ,000

Destaca-se em cinza os indicadores que obtiveram maior relevancia

Em Campina Grande, estdo destacados na
Tabela 2 os indicadores densidade (GSI),
topografia e renda. Para Jodo Pessoa, esses
indicadores sdo renda, lacunaridade e area
média das edificacdes. Ja era previsto que o
indicador de renda ganharia destague nos
municipios pesquisados. Especula-se que a
area média das edificacdes tenha se destacado

em Jodo Pessoa devido ao maior grau de
verticalizagdo. Em Campina Grande, a
topografia ganha destaque apontando que as
areas ingremes afetam mais as areas pobres do
que as areas ricas.

Uma andlise discriminante maltipla de quatro
grupos, considerando o universo de dados
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com as ZEIS de Campina Grande e Jodo
Pessoa, bem como seus respectivos entornos,
apontou que os trés indicadores mais
discriminantes foram: renda (A=0,836),
lacunaridade (A=0,977) e GSI (A=0,981). A
Tabela 3 destaca o desempenho da funcdo
discriminante gerada nesta andlise em

classificar corretamente cada célula, a partir
do grupo atribuido pelo modelo e o seu grupo
original. Enquanto a Tabela 2 foca apenas no
desempenho de cada indicador, a Tabela 3
avalia a eficacia do modelo discriminante
como um todo.

Tabela 3. Resultados da classificacdo discriminante (%) (fonte: elaborada pelos autores)

Identificacdo ZEIS Campina Entorno Campina  ZEIS Jodo Entorno Jodo
Grande Grande Pessoa Pessoa

ZEIS Campina Grande 72,3 0,0 47

Entorno Campina Grande 31,1 0,3 6,4

ZEIS Jodo Pessoa 18,0 54,5 20,4

Entorno Jo&o Pessoa 8,4 38,1 33,3

Gerado no SPSS v.25. Destaca-se em cinza os valores nos quais os grupos foram classificados
corretamente, isto ¢, de acordo com a sua classe inicial

A Tabela 3 nos apresenta que 72,3% das ZEIS
de Campina Grande foram corretamente
classificadas como células de ZEIS, enguanto
em Jodo Pessoa, esse resultado foi de 54,5%,
sendo 46,7% de casos agrupados originais
classificados  corretamente. O  baixo
desempenho, representado pela porcentagem
da classificacgdo, revela de que forma as areas
formais e informais podem compartilhar
caracteristicas em comum, e como a pobreza
urbana persiste como fenébmeno mal
identificado nas cidades. Essa caracteristica
foi mais marcante em Jodo Pessoa do que em
Campina Grande.

A partir desses resultados, percebe-se que as
ZEIS de Jodo Pessoa apresentam mais
similaridade socioespacial com o entorno em
relacdo as ZEIS de Campina Grande. Este tipo
de constatacdo aponta para as particularidades
no padrdo socioespacial de cada cidade, e
pode indicar a seguinte conclusdo: Campina
Grande apresenta um tecido mais fragmentado
em comparacdo a Jodo Pessoa, a partir da
relacdo das ZEIS com o entorno.

Por fim, a Figura 5 representa o indice de
diferenciagdo socioespacial. Os indicadores
tiveram peso proporcional ao seu poder
discriminatdrio, apresentados na Tabela 2 (F).
Durante a analise do indice de diferenciacéo
socioespacial, serdo comentados casos
especificos de Campina Grande e Jodo Pessoa
que traduzam valores muito baixos e muito
altos de diferenciagdo socioespacial. O
objetivo de analisar os resultados extremos, a
partir da observacdo de imagens de satélite
e/ou fotografias, € uma forma de validar os
resultados obtidos no indice.

Os resultados expostos na Figura 5
demonstram que ndo se pode afirmar que em
todos os casos as ZEIS bem inseridas ou
préximas as areas centrais serdo
necessariamente o lugar de maior valor de
diferenciagdo, nem que as areas periféricas
necessariamente apresentardo menor valor.
Isso se justifica devido a
multidimensionalidade do indice e que a
distribuicdo  fragmentada de  padrdes
socioespaciais na cidade contempla tanto as
areas centrais como as periféricas.

Cabe observar que o limite de “habitabilidade
alta”, referéncia local para compreensdao do
centro e da periferia nessas cidades, ndo é
mononuclear. Na Figura 6 percebemos que em
Campina Grande a maior mancha apresenta
prolongamentos ao norte e ao sul, bem como
manchas dissociadas da malha principal,
ainda que bem conectadas pela rede viéria. Ja
em Jodo Pessoa, a maior mancha parte do
Centro Historico para a orla maritima (area de
maior atuacdo do setor imobiliario), mas
também apresenta outros nudcleos com
habitabilidade elevada ao sudoeste.

Esta diversidade constatada serd analisada a
seguir a partir de imagens de satélite
provenientes do Google Earth, nas quais em
funcdo da alta resolucdo, é possivel visualizar
detalhadamente os elementos de natureza
espacial, a fim de validar os resultados
obtidos.  Inicialmente, toma-se  como
referéncia as ZEIS com valores “muito alto” e
“muito baixo” na cidade de Jodo Pessoa,
posteriormente, a mesma estrutura de analise
sera feita para Campina Grande. As ZEIS com
valores “muito alto” em Jodo Pessoa sdo,
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respectivamente, S&o José/Chatuba e
Jacarapé, que podem ser visualizadas na
Figura 6.

v \ XA

= 3
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Figura 5. indice de diferenciagio socioespacial para ZEIS de Campina Grande e Jo&o Pessoa (fonte:

elaborada pelos autores)
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Na Figura 6, reforca-se que a ZEIS Séo
José/Chatuba tem um elevado contraste em
relacio ao seu entorno justificado pelas
caracteristicas  socioespaciais discrepantes,
rodeada por edificios e grandes construcdes, a
exemplo de um shopping center. Neste caso,
da-se destaque aos indicadores de maior peso
discriminante como o tamanho médio das
construcdes, que tende a ser maior no entorno,
por causa da grande dimensdo dos
pavimentos-tipo dos edificios; a lacunaridade,
que tende a ser superior na ZEIS devido aos
resquicios de Mata Atlantica circundante; e o
indicador renda, inferior ao entorno de alta
renda, valorizado em fungdo da proximidade
com a orla maritima.

ZEIS MUCUMAGRO (53) |

B

(S §

Figura 7. ZEIS de Jodo Pessoa com baixa difere

‘ Figura 6. ZEIS de Jodo Pessoa com alta diferen

ZEIS JACARAPE (52) /‘

ciagdo socioespacial (fonte: elaborada pelos autores)

Ja no caso da ZEIS Jacarapé, justifica-se o
valor elevado devido aos indicadores de
tamanho médio das construcdes, a
proximidade aos grandes equipamentos
periféricos e de lacunaridade, que tendem a
aumentar significativamente no entorno
composto por densa Mata Atlantica. Neste
caso, a renda ndo apresenta destaque, pois o
entorno é majoritariamente de baixa renda,
devido a insercdo isolada da ZEIS ao nlcleo
urbano consolidado. Contudo, a topografia
apresenta alta diferenciacdo em funcdo da
proximidade de um corpo hidrico em declive.
Na Figura 7, sdo analisadas duas ZEIS com
indice de diferenciagdo socioespacial muito
baixo, respectivamente Mugumagro e Colinas
do Sul.

nciacdo socioespacial (fonte: elaborada pelos autores)
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Na figura exposta, a ZEIS Mugumagro
apresentou baixa diferenciacdo socioespacial
em relacdo ao entorno A imagem demonstra
como a area incorporou diversos novos
loteamentos, com casas recém-construidas e
pequenos edificios que sdo diferenciados a
partir de cores tipicas, sendo o cinza marcante
nos pequenos edificios e em algumas casas
contemporaneas recém-construidas pelo setor
imobiliario. Neste caso, 0 instrumento
demonstrou ser ineficaz em frear a atuacdo do
setor imobiliario e preservar o valor de uso da
moradia em relagdo ao valor de troca.
Situagbes como esta podem demonstrar
fragilidades na aplicagdo do instrumento, que
deve ser reavaliado ao longo do tempo.

A ZEIS Colinas do Sul apresentou resultado
similar no qual destaca-se uma diversidade

morfoldgica interna, o conjunto de quadras ao
oeste se distingue do leste em termos de area
construida e quantidade de vegetacdo. Quando
uma ZEIS apresenta mdaltiplos padrbes
espaciais, €& comum que as suas
particularidades sejam “diluidas” quando se
analisa o todo, resultando em maior
semelhanca em relacdo ao entorno,
dificultando a compreensdo da diversidade
intraurbana.

Quanto a Campina Grande, a exemplo de Jodo
Pessoa, inicialmente serdo analisadas ZEIS
que apresentaram valores “muito alto” do
indice, a partir do comparativo entre a ZEIS
do Pedregal com a ZEIS de Santa Cruz,
representadas na Figura 8 abaixo:

ZEIS SANTA CRUZ (8)
——y

Flgura 8. ZEIS de Camplna Grande com alta dlferenmagao somoespamal (fonte elaborada pelos autores)

A ZEIS Pedregal apresentou alta
diferenciagdo, partindo da  andlise
discriminante que atribuiu maior relevancia ao
GSI, topografia e renda. A ZEIS possui alta
diferenciagdo que acompanha a sua elevada
taxa de ocupacdo do solo, com moradias
pequenas e concentradas, e alto desnivel
topografico em uma regido que contem um
canal de drenagem e tem em seu entorno
bairros de alta renda.

A ZEIS Santa Cruz apresenta a particularidade
de ser uma pequena éarea. Este tipo de
caracteristica merece atencdo e é comum em
outros assentamentos precarios em Campina
Grande e Jodo Pessoa. Em funcdo da sua
dimensdo, apenas uma célula é representativa
para a ZEIS, que inclui a quadra, seus becos e

ruelas que dao acesso as residéncias. A partir
da Figura 8, percebe-se que a sua alta
densidade se justapde a um corpo hidrico e
uma grande construcao.

A auséncia de um tracado mais expressivo
contribui para que as edificacGes sejam o
principal elemento morfolégico capturado,
destacando sua alta densidade em rela¢do ao
entorno, cujas residéncias seguem as
normativas urbanisticas convencionais. O
entorno tende a possuir um acréscimo na
renda, ainda que esta diferenciacdo ndo seja
tdo expressiva no caso do Pedregal, e a
proximidade a um corpo hidrico ndo conferiu
grandes distin¢Bes topogréaficas em relacéo ao
entorno. Neste caso, a densidade (GSI) foi o
principal indicador que contribuiu para a
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classificacdo da ZEIS Santa Cruz com uma
alta diferenciagdo socioespacial. Na Figura 9
abaixo, serdo analisadas as ZEIS com baixo
valor no indice de dlferenC|agao socmespamal

ZEIS CATINGUEIRA (16) ;i '

0 100 200 m
—— 0

Grande,
Novo

no municipio de Campina
respectivamente  Catingueira e
Horizonte:

Figura 9. ZEIS de Camplna Grande com baixa dlferemagao socioespacial (fonte elaborada pelos
autores)

Verificamos na Figura acima a ZEIS
Catingueira: a sua baixa diferenciagéo se deve
a semelhanga no padrdo morfolégico do
entorno: relevo predominantemente plano
(caracteristico da zona oeste da cidade) e
padréo de renda similar, com entorno ocupado
por classes de poder aquisitivo similar, e
alguns conjuntos habitacionais de interesse
social. O mesmo cenario pode ser constatado
no segundo caso, mas diferente da ZEIS

Catingueira, a ZEIS Novo Horizonte
apresenta padrdo mais ortogonal no
arruamento, tornando-a  ainda  mais

semelhante com o seu entorno neste aspecto.

Vale salientar que a ZEIS Novo Horizonte é
uma ocupacdo situada num loteamento
irregular. Tal fato que s6 ocorre quando as
vias j& estdo preeestabelecidas desde a
terraplenagem, ainda que carecam de
pavimentacdo, esgotamento sanitario e
abastecimento de &gua. Neste cenario, €
comum que a autoconstrucdo obedega ao
padrdo preestabelecido, e somente depois da
ocupacgdo o territdrio recebe a infraestrutura
béasica, apds reivindicacdo dos moradores.

Cabe destacar a relevancia da interpretacdo
desses resultados e em como este indice pode
auxiliar planejadores a desenvolver diretrizes
para as ZEIS, seja identificando a necessidade
de avaliar as delimitacBes técnico-
administrativas estabelecidas, seja criando

novas areas ou até mesmo diminuindo a
quantidade de ZEIS. O Quadro 2 ¢
considerado uma sintese das possiveis
inferéncias.

O Quadro 2 expressa como investigar 0s
valores de diferenciagdo socioespacial, indo
além de mensurar e classificar valores. E
preciso traduzi-los para serem Uteis ao
planejamento e gestdo de areas pobres,
atendendo a pergunta norteadora deste artigo.
Esses resultados proporcionam  melhor
entendimento as necessidades de cada ZEIS,
levando em  consideragdo as  suas
particularidades socioespaciais, possibilitando
melhor gestdo do poder publico e adequada
compreensdo territorial dos lideres
comunitarios, fortalecendo movimentos de
luta pela moradia e pelo direito a cidade.

7

Além disso, é um recurso para técnicos
empenhados em revisdes de planos diretores e
leis de uso e ocupagdo do solo, a fim de que o
mapeamento das ZEIS seja cada vez mais
preciso, reverberando em projetos de
urbanizagdo mais adequados e que as integrem
ao entorno de forma mais harménica. Vale

ressaltar que muitos dos assentamentos
analisados nesta pesquisa, ainda que
apresentem uma elevada diferenciacéo

socioespacial, historicamente, ja passaram por
projetos de urbanizacéo.
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Quadro 2. Diretrizes para analise do indice de Diferenciagio Socioespacial (fonte: elaborada pelos autores)

indice muito baixo ou baixo

DIRETRIZ 1

Padrbes
socioespaciais
do entorno
semelhantes aos
da ZEIS

Este caso pode indicar uma identificacdo descriteriosa de areas precarias elegiveis a
ZEIS por parte dos 6rgdos competentes. Neste caso, Jodo Pessoa ganhou destaque,
pois a cidade apresenta quantidade maior de areas com padrdo socioespacial
semelhante as ZEIS em seus respectivos entornos, quantidade superior ao constatado
em Campina Grande (Tabela 6). Casos como este deveriam despertar o poder publico
para a necessidade de novos levantamentos sobre a precariedade urbana para que 0s
limites das ZEIS sejam mais sensiveis as diferencas dos padrfes socioespaciais.

As ZEIS classificadas com valores baixos/muito baixos podem encaixar-se nesta
categoria.

indice médio, alto

ou muito alto

DIRETRIZ 2

Padrdes
socioespaciais
do entorno
“superiores” aos
da ZEIS

Este € um caso de diferenciacdo socioespacial que se manifesta principalmente em
ZEIS inseridas em &reas centrais e bem abastecidas de infraestrutura. Casos como
este sdo comuns em cidades com padrdo socioespacial fragmentado e desigual. Em
funcéo da atuagdo do setor imobiliario no entorno, este cenario deveria despertar mais
atencdo do poder publico até por possiveis casos de gentrificacdo e remocdo. As ZEIS
assim classificadas podem possuir regras mais rigidas quanto & ocupacéo do solo e
maior vigilancia na garantia do direito a cidade e & moradia. Além disso, demandam
intervencgdes urbanisticas adequadas para atenuar a ruptura com o entorno.

As ZEIS classificadas com valores alto/muito alto podem encaixar-se nesta categoria.

DIRETRIZ 3

Padrbes
socioespaciais
do entorno
“inferiores” aos
da ZEIS

Este caso é uma manifestacdo da heterogeneidade presente nas periferias das cidades,
quando as ZEIS apresentam um entorno ainda mais carente e que, frequentemente, é
acompanhado de maiores fragilidades ambientais, areas consideradas como a
“periferia da periferia”. Elas podem estar proximas de grandes reservas ambientais
(por vezes em &reas rurais), de interesse do poder publico para construcdo de grandes
projetos de cunho ecoldgico, ou por parte do setor imobiliario para expansdo urbana.
S&0 nessas areas que as remocdes forgadas tendem a ser mais comuns, por causa da
sua baixa acessibilidade e visibilidade, como ja tem ocorrido com mais frequéncia na
cidade de Jodo Pessoa. A regularizacdo fundiéria, acompanhada de intervencdes
urbanisticas adequadas e em maior escala, € essencial para a protecdo dessas
comunidades , além do seu fortalecimento e consolidagéo.

As ZEIS classificadas com valores alto/muito alto podem encaixar-se nesta categoria.

Os termos “superiores” e “inferiores” referem-se aos aspectos qualitativos da diferenciacao, sendo
“superiores” para areas com condicBes socioespaciais mais adequadas, e “inferiores” para areas de

maior precariedade.

Silva et al. (2022), considerando diversas
experiéncias de urbanizagéo de assentamentos
precarios no Brasil, apontaram para a
insuficiéncia de muitas dessas obras em sanar
a precariedade. Em diversos casos, essas obras
eram incompletas e descontinuadas e ndo
levaram em  consideracdo as  reais
necessidades dos assentamentos nem dos
desafios em prol da participagdo social nos
projetos. O fracasso dos muitos projetos de
urbanizacdo apontam para a necessidade de
um redirecionamento que enxergue esses
projetos dentro de um processo mais amplo e
multidimensional de reducdo das
desigualdades socioespaciais.

Concluséao

A pesquisa atendeu aos  objetivos
estabelecidos, reverberando a classificacdo de
ZEIS observadas em Campina Grande e Jodo
Pessoa. Também auxiliou na percepcao
quanto a diferenciacdo socioespacial das areas
investigadas, o que orientou o entendimento
sobre a fragmentacdo socioespacial que esta
gravada em todo o territério urbano, com as
suas universalidades e particularidades tanto
da periferia quanto das areas centrais.

Lidar com esta fragmentacdo socioespacial é
uma tarefa desafiadora no campo do
planejamento  territorial,  especialmente
quando se visa a integracdo harmonica do
assentamento com o entorno, como € 0 caso
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das ZEIS. O Quadro 2 apresentado tragou
diretrizes que apontam para este caminho, em
meio a diversidade de cenarios possiveis.
Neste sentido, a proposta de diagnosticar a
diferenciacdo socioespacial nesta pesquisa, a
partir de indicadores morfol6gicos, é um
passo fundamental no processo de
urbanizacdo de favelas e na proposicdo de
pardmetros urbanisticos que cooperem com
esta integracdo harmonica.

Os avancos na ciéncia de dados espaciais,
mais do que nunca, devem reverberar no
planejamento de nossas cidades, de modo que
indicadores de diversas naturezas possam
embasar pardmetros como o indice de
aproveitamento, taxa de ocupagdo, recuos,
aberturas, largura das vias, dentre outros. E
preciso superar indices urbanisticos com
valores baseados em abstracdes, e conecta-los
as caracteristicas socioespaciais do territério,
bem como a projetos de urbanizacdo de
favelas que entram em choque com o padréo
das comunidades mais pobres.

Diversos planos diretores tém avancado neste

sentido, atrelando a capacidade de
adensamento a  caracteristicas como
mobilidade, saneamento, infraestrutura,

dentre outros fatores. Esta pesquisa contribui
ao propor a diferenciacéo socioespacial como
um critério importante para o planejamento e
gestdo de ZEIS, podendo auxiliar na definicao
de pardmetros do entorno que sejam mais
condizentes com as ZEIS, evitando que o
entorno ao longo do tempo se diferencie
excessivamente das ZEIS e ameace o direito a
cidade e a habitagdo de seus moradores. Além
disso, auxilia para definir diretrizes em
projetos de urbanizacdo de assentamentos
precéarios, e criar graus para areas mais
restritivas do que outras.

As ZEIS precisam apresentar um olhar
especial, e deixar de ser um instrumento que
apenas se sobrepbe ao zoneamento
convencional, ndo se relacionando com os
pardmetros que o envolvem, e caracterizadas
apenas a partir de pressupostos que pouco
dizem respeito as reais necessidades de sua
populacdo. Este tipo de planejamento é cego
as emergéncias sociais do século XXI e tem
agravado a segregagdo socioespacial das
nossas cidades.

Por fim, cabe ressaltar as limitagcdes
enfrentadas, ja que a metodologia ainda nédo

permite uma avaliacdo em escala global de
toda a cidade, o que permitiria uma

comparacdo direta. Muitas etapas de
geoprocessamento  podem  ser  melhor
automatizadas, aliando a  linguagem

computacional e a inteligéncia artificial ao
SIG. Um universo de indicadores e objetos de
estudo ainda precisam ser testados, sob
diferentes tamanhos de quadricula, a fim de
refinar o método e ampliar a sua contribuicao.
Somado a isso, uma analise morfoldgica
temporal pode revelar qual ocupacdo se
instalou primeiro: as ZEIS ou o entorno, bem
como investigar de que forma a diferenciagéo
se comportou ao longo do tempo. Certamente,
este trabalho servira de subsidio para futuras
pesquisas que avancem nesse sentido.
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Traducdo do titulo, resumo e palavras-chave

Investigating socio-spatial fragmentation from precarious settlements designated as special zones of social
interest

Abstract. The socio-spatial fragmentation of the urban fabric has added considerable complexity to
tackling the growth of slums. This paper seeks to analyze the socio-spatial differentiation and fragmentation
in slums understood as Special Zones of Social Interest (ZEIS), based on the relationship between their
internal characteristics and the rest of the city. The analysis introduces methodological contributions that
use discriminant analysis to identify which variables are most relevant in differentiating slums from their
respective surroundings, building an index of socio-spatial differentiation. The interpretation of the results
helped in the analysis of socio-spatial fragmentation in central and peripheral territories. The importance
of measuring the levels of spatial differentiation in these territories lies in investigating possible degrees of
threats to the right to housing and the city, the primary function of this urban zoning. Finally, the
implications of the results are presented in a table with guidelines, aimed at urban planners committed to
the recognition and protection of ZEIS.

Keywords. socio-spatial differentiation, socio-spatial fragmentation, urban zoning, central areas,
peripheral areas
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