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Resumo. Para promover a caminhada nas cidades é necessario prover con-
di¢ces adequadas de infraestrutura relacionadas as calgadas. No entanto,
sdo inimeras as variaveis que podem interferir na percepgéo da qualidade
das calgadas por parte dos usuérios dessas vias. Dessa forma, esse estudo se
propGe a apresentar um método de avaliacdo da qualidade das calgadas uti-
lizando um indice ponderado com base em andlises geoespaciais e na per-
cepcao dos usudrios. As andlises quantitativas realizadas envolvem a aplica-
¢do da ldgica fuzzy, e as técnicas Delphi e Schulze. O método foi aplicado na
area central de uma cidade brasileira de pequeno porte localizada no estado
do Rio Grande do Sul. Os resultados do estudo sdo discutidos com base na
selecdo dos atributos importantes para a caminhada e ponderacédo e percep-
¢do desses atributos. De uma maneira geral, a analise de sensibilidade mos-
tra que o método é adequado e que, portanto, consegue transmitir diretamen-
te as experiéncias vivenciadas no ambiente urbano. Assim, este estudo con-
tribui com a proposicao de um método que pode ser utilizado por planejado-
res urbanos para tomar decisGes relacionadas a politicas publicas voltadas a
mobilidade de pedestres.

Palavras-chave: percepcéo, infraestrutura urbana, SIG, delphi, fuzzy.
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Avaliacao ponderada sobre a percepcdo da infraestrutura de calcadas 2

Introducéo

Andar é o principal e mais antigo meio de
deslocamento e possui diversos beneficios
relacionados a saide, no entanto, a promogao
de mobilidade urbana sustentavel e inclusiva,
apresenta aos planejadores o desafio de im-
plementar espacos acessiveis e seguros (Wol-
deamanuel e Kent, 2016). Além disso, pro-
mover o transporte ativo pode reduzir
significativamente os custos de
congestionamento, manutencéo de estradas,
estacionamento e acidentes com veiculos
automotores (Litman, 2021).

Elementos da morfologia urbana sdo capazes
de possibilitar a conexdo visual e funcional
entre os espacos, e a formacao de uma
imagem ambiental coerente dos distintos
setores urbanos. A estrutura estabelece a
coeréncia das relagGes entre as imagens
ambientais, que é determinada pela
permeabilidade ou acessibilidade funcional,
caracteristica critica para a qualidade do
espaco aberto (Francis, 1987), além da
permeabilidade de um sistema de espacos e a
legibilidade da estrutura, que sdo
caracteristicas definidoras da qualidade visual
da imagem urbana.

Morfologicamente, a analise da configuracao
do espaco baseia-se nas relagfes das partes
(do sistema, espago ou edificacdo) por meio
de suas conexdes. Neste sentido, as barreiras e
as conexdes fisicas entre 0s espacos
interferem no modo como os individuos se
comportam e relacionam, bem como no modo
como as atividades se desenvolvem. Estudos
tém demonstrado a importéncia da sintaxe
espacial para modelar e entender os padrdes e
estruturas urbanos (e.g., Jiang e Claramunt,
2002; Faria, 2010). Segundo a teoria do
movimento natural (Hillier et al., 1993), a
distribuicdo do movimento acontece em
funcdo da configuracéo espacial. Os padrdes
ou estruturas espaciais exercem um grande
impacto sobre as atividades e comportamentos
humanos nos espagos urbanos. Seguindo esta
linha de andlise, os padrbes e potenciais de
movimento (de pessoas, veiculos, informagdes
etc.) no espago urbano tém sido investigados e
modelados, possibilitando analises dos usos
dos espacos, orientacdo espacial,
acessibilidade, centralidade, integracdo local e
global (Jiang e Claramunt, 2002; Hillier,
1996).

As cidades funcionam em virtude da
mobilidade e do intercdmbio. A sintaxe
espacial (Hillier e Hanson, 1984) aponta, de
uma forma geral, quais espagos ou vias mais
integradas permitem acesso mais facil a partir
dos demais espagos ou vias do sistema,
enquanto que a menor integracdo é associada
a segregacado ou isolamento em relacéo ao
conjunto de espacos do sistema. A
continuidade é importante para o espaco
publico, para os sistemas de mobilidade e para
0s espacos verdes (Medeiros, 2006).

Associado a morfologia urbana, proporcionar
condicBes de conforto aos pedestres durante o
planejamento viério, a fim de estimular a
préatica de caminhada, é de grande importancia
(Bivina et al., 2018; Moran et al., 2020), uma
vez que a percepcdo do individuo sobre o
ambiente influencia na sua escolha para reali-
zar os seus deslocamentos. Nesse sentido,
surge o conceito de caminhabilidade, que de
maneira simplificada, representa a qualidade
de um espaco para caminhadas (Pitilin e San-
ches, 2020) e possibilita motivar as pessoas a
adotarem viagens a pé como forma de deslo-
camento (Ghidini, 2011). A caminhabilidade
(do inglés, walkability) mensura a capacidade
de caminhar em um ambiente, e contribui
tanto com a vitalidade urbana, como também
atua como um indicador desta vitalidade
(Speck, 2012). Do mesmo modo, a presenca
de comércios e servigos constitui um impor-
tante atributo para o estimulo a caminhada,
como é o caso dos centros urbanos que possu-
em o uso do solo mais diversificado, também
muitas vezes relacionado com melhores con-
dicOes da infraestrutura de calcadas (Oestreich
etal., 2018).

Alguns autores asseguram que as pessoas
realizam seus deslocamentos a pé preferenci-
almente em locais que possuem caracteristicas
como: condi¢Oes adequadas do desenho urba-
no (Ewing e Cervero, 2001), vias conectadas,
com a presenca de comércios e servicos (Liao
et al., 2018) e cal¢adas largas, com pavimento
em boas condiges (Lee, Abdel-Aty e Shah,
2019), em um ambiente seguro (Li et al.,
2020). Percebe-se uma diversidade de elemen-
tos que impulsionam a caminhada e que estéo
ligados ao ambiente, & percepcédo e ao com-
portamento dos usuarios (Guimaraes Silva,
2019; Silva Janior, Kikuchi e Portella, 2020).
Para Gehl (2013) e Speck (2012) h& muito
mais em caminhar do que simplesmente “an-
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Avaliacéo ponderada sobre a percep¢do da infraestrutura de calcadas 3

dar”, a pratica envolve a troca de experiéncias
entre as pessoas e a comunidade do entorno,
bem como com os espacos (livres ou edifica-
dos) e o mobiliario urbano ao nivel dos olhos.

No Brasil, 36% dos brasileiros utilizam como
principal meio de transporte seus proprios pés
(ANTP, 2017), e nos municipios de menor
porte, a participagdo dos transportes de modos
ativos é ainda mais elevada (ANTP, 2016).
Porém, a infraestrutura destinada & mobilidade
para pedestres apresenta piores condi¢des nas
cidades de pegueno porte (Doescher et al.,
2014). A definicdo de um instrumento para
avaliar o nivel de servigo oferecido por esses
espacos € uma das principais dificuldades dos
gestores em relacdo a qualidade dos espagos
urbanos (Ferreira e Sanches, 2001; Golan et
al., 2019; ITDP, 2019). Dessa forma, analisar
os fatores que influenciam e estimulam a ca-
minhada, levando em conta as percep¢fes da
populagéo sobre a qualidade da infraestrutura
das calgadas, pode auxiliar na formulagéo de
medidas para planejamento de cidades. Além
disso, abordagens anteriores sobre o tema nao
alcangaram consensos entre diferentes grupos
populacionais nem levaram em conta a incer-
teza intrinseca que possuem as percepcoes
subjetivas dos usuarios dos espagos publicos e

-

Selecao dos
Atributos

Introdugéo ao

problema de pesquisa = Pesqguisa Bibliografica }—D

da infraestrutura de mobilidade urbana sobre
esses aspectos do ambiente construido.

Com base nisso, o objetivo deste estudo é
propor um método de avaliacdo sobre a quali-
dade da infraestrutura das cal¢adas mediante
um indice ponderado a partir da analise geo-
espacial da percepcdo de usuérios e de respon-
saveis pelos estabelecimentos comerciais e de
servicos. O estudo foi aplicado ao longo da
area central de Cachoeira do Sul, uma cidade
de pequeno porte do interior do Rio Grande
do Sul (Brasil). O método identifica quais as
caracteristicas e atributos da infraestrutura das
calcadas podem influenciar na escolha pelo
modo de transporte a pé, agregando as impor-
tancias relativas e percepgdes sobre os atribu-
tos envolvidos. O estudo contribui como uma
ferramenta de analise para tomada de decisGes
para gestores pablicos, como parte de uma
busca por melhorias na infraestrutura dos
passeios publicos de forma mais eficiente e
justificada.

Metodologia

As etapas definidas para alcancar o objetivo
proposto no estudo foram divididas em trés
fases, conforme o procedimento metodolédgico
esguematizado na Figura 1.

Revisio Sisteméti Elaboragéo dos
SIS0 Siemaica Instrumentos de
Pesquisa le Il

de Literatura ‘

f

Definigdo do cenario
de estudo e aplicagéo
dos instrumentos de
pesquisa

Sistema de
Ponderacéo <

dos atributos Delphi

Ponderacéo dos
—= atributos: Técnica

Ponderacgao dos
== atributos: Logica
Fuzzy

Ponderagéo dos

—  Atributos: Método
Social Choice ?

. !
Slatema cle Fungao de agregacgio Funcao de agregagéo
Avaliacéao da L _,.g gag ek _,.g gag
lidade d < aditiva: otica dos - aditiva: otica dos
qualidade das empreendimentos usuarios
calgadas

Analise de
—»|  sensibilidade dos
indices de qualidade

Andlise Espacial dos
indices de qualidade

Figura 1. Procedimento metodoldgico (fonte: elaborada pelos autores).

O cumprimento da primeira fase, referente a
identificacdo e a selecdo dos atributos que
compBdem o modelo matematico para geragao
do indice de qualidade das calgadas, deu-se a
partir de uma revisdo sistematica da literatura
(RSL) norteada pela resposta ao problema de
pesquisa. Posto isso, fez-se a estruturacéo dos
instrumentos de pesquisa I e 11, que questiona-
ram aos responsaveis dos empreendimentos
comerciais e aos usuarios acerca do grau de

importancia de cada atributo e de seu desem-
penho no espaco delimitado.

A aplicacdo dos instrumentos I e Il deu-se
com a definicdo do cenério de estudo: a regido
central da cidade de Cachoeira do Sul, locali-
zada no centro do estado do Rio Grande do
Sul e classificada como uma cidade de peque-
no porte (ANTP, 2017). A Figura 2 evidencia
a grande concentracdo de estabelecimentos
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comerciais em suas quatro principais vias

(i.e.,ruas A, B, CeE).

X _

A k‘.
-

R

2

. _ o \

A - Avenida Brasil
B - Av. Julio de Castilhos
C - Av. Saldanha Marinho
D - Rua Dr. Milan Kras
E - Rua 7 de Setembro

6675000

Municipio de
Cachoeira do Sul

drea de
—— . estudo

Legenda
= Eix0s viarios - area de estudo

Edificagbes - Usos do Solo
I Comércio
I Indstria
I 1nstitucional

Servicos
I Outros usos do solo
Densidade de Estabelecimentos
Nao Residenciais (por hectare)
|10/ sem informacio

atél
[ de 1,01a250
[ de 2,51 a 5,00
I de 5,01 210,00
I de 10,01 a 20,34 estab./ha

»] Fonte dos dados: Censo Demografico 2010 - CNEFE (IBGE);
base cadastral - Prefeitura Municipal de Cachoeira do Sul.

N Sistema de Coordenadas Projetado
[ UTM - Zona 225 / Datum: SIRGAS 2000

0 100 500
[ ]

Figura 2. Localizagdo das ruas que compdem a area de estudo (fonte: elaborada pelos autores).

A partir da coleta de dados, operacionalizou-
se 0 sistema de ponderag&o dos atributos. A
utilizagdo de uma metodologia hibrida associ-
ando a técnica Delphi, a ldgica fuzzy e 0 mé-
todo Schulze (funcéo de escolha social ou
Social Choice Function - SCF), descritas nas
subseces seguintes, permitiu a quantificagéo
da importancia de cada atributo.

A fase final da pesquisa compreende a gera-
¢do do indice de qualidade das calgadas base-
ado em um sistema de avaliacdo. A funcéo de
agregacao aditiva permitiu a verificagcdo da
condicéo da calcada em cada atributo e o re-
sultado do modelo indica a condicdo dos pon-
tos que compdem o cenario de pesquisa sob 0
objetivo central de mensurar o nivel de quali-
dade das calcadas. A partir do indice gerado,
analisaram-se espacialmente os desempenhos
e discutiram-se os resultados. Somado a isso,
fez-se a analise de sensibilidade para determi-
nar o efeito da variacdo de importancia nos
atributos considerados pelos estabelecimentos
e pelos usuérios no indice final de qualidade
das calgadas.

Revisdo Sistematica de Literatura (RSL)

A RSL consiste no emprego de métodos ex-
plicitos e ordenados para identificacédo, sele-
¢do e avaliacdo criteriosa de estudos (Rother,
2007) e, neste trabalho, foi conduzida com o
objetivo de fundamentar teoricamente 0s con-
ceitos envolvidos e mais citados em pesquisas
de caminhabilidade e infraestrutura de calca-
das. Por meio da plataforma Web of Science,
buscaram-se publica¢des consideradas atuais,
no periodo de 2010 a 2020, através das pala-
vras-chave walkability e sidewalks (i.e., ca-
minhabilidade e calcadas, respectivamente). A
partir delas, foram selecionados documentos
“Artigos” nas categorias da pesquisa Urban
Morphology, Transportation e Transportation
Science Technology (i.e., Morfologia Urbana,
Transportes e Tecnologia da Ciéncia dos
Transportes, respectivamente). Por questoes
de espaco, esse processo de investigacdo
sistematica ndo sera relatado detalhadamente
neste artigo.

Técnica Delphi
Tendo em vista que a importancia relativa dos
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critérios, identificados pela RSL, devem ir ao
encontro da necessidade comum do cenario de
pesquisa segundo a percepcao dos responsa-
veis dos estabelecimentos comerciais e de
servicos, utilizou-se a técnica Delphi, que
combina abordagens qualitativas e quantitati-
vas para alcancar um acordo formal. A técnica
Delphi foi desenvolvida para obter o consenso
de opinido mais confidvel em um grupo de
especialistas por meio de uma série de questi-
onarios intensivos intercalados com um feed-
back controlado destas opinides (Linstone e
Turoff, 2002).

Nos ultimos anos, a técnica Delphi provou ser
um instrumento de pesquisa valido, especial-
mente quando se tem o objetivo de prospec-
c¢ao sobre algum tema. Desde entdo, a técnica
tem sido vista como uma das ferramentas
mais utilizadas em previsfes e como suporte a
tomada de decis0es, além de ser empregada
como um mecanismo eficiente para discusséo
em grupo estruturado com foco na resolucéo
de problemas futuros (Spickermann, Zim-
mermann e Von Der Gracht, 2014). Nesse
contexto, a metodologia Delphi ¢ uma abor-
dagem adequada para analisar as opinifes dos
um subgrupo de uma populacdo para alcangar
uma compreensédo dos desenvolvimentos futu-
ros e incertos para identificar problemas, so-
lucGes e desafios que sdo economicamente
relevantes (Konu, 2015) além de integrar,
coletar e agregar opinides e julgamentos em
um contexto de deciséo coletiva.

Nesse trabalho, a técnica Delphi foi adaptada
para captar as percepcOes dos responsaveis
dos estabelecimentos comerciais do cenario
de estudo acerca dos atributos selecionados na
RSL sobre infraestrutura das cal¢adas. Para
tanto, foi elaborado o instrumento de pesquisa
I, no formato de um questionario semiaberto
contendo questdes fechadas, para determinar o
grau de importancia de cada atributo de
maneira geral sobre a infraestrutura das
calcadas, e um questionamento aberto para
indicacdo de outros atributos ndo listados. O
julgamento dos atributos por meio da deter-
minacao do grau de importancia foi estabele-
cido pelo respondente através de uma escala
Likert de nove pontos.

O processo de implementagdo da técnica Del-
phi se da em varias etapas, que, segundo Lins-
tone e Turoff (2002), podem ser divididas em:
(1) Escolha do grupo de participantes da
pesquisa; (2) Construcdo do questionario; (3)

Primeiro contato com os participantes e convi-
te para participacao na pesquisa; (4) Aplica-
¢do do questionario; (5) Recebimento das
respostas ao questionario; (5) Analise qualita-
tiva e quantitativa das respostas; (6) Constru-
¢do e envio do questionario com feedback; (7)
Recebimento das novas respostas ao questio-
nario e sua analise; (8) Envio das seguintes
rodadas de questionarios, intercalando com as
respetivas analises; e (9) Final do processo e
escrita do relatorio final.

O uso mais comum da técnica Delphi, no en-
tanto, tem sido através da elaboracdo de um
instrumento de pesquisa pelo pesquisador
contendo um conjunto de indicadores que
julga serem fundamentais para determinada
avaliacdo. O demandante pede a colaboragéo
para leitura critica, dando aos colaboradores
um prazo para correcao, acréscimos e supres-
sbes (Magnier-Watanabe e Lemaire, 2018).
Ao receber as respostas, cabe ao pesquisador
ou ao grupo de investigacao a incorporagao
das sugestoes e a sintese das contribuicdes.
Essa técnica tem um valor fundamental para
validagdo tanto de instrumentos como de re-
sultados de investigacao.

De posse desses argumentos, 0 método de
trabalho abordado neste estudo foi a aplicacéo
do instrumento seguindo as etapas que emer-
gem da utilizacao do Delphi a fim da coleta de
percepcao de importancia de cada atributo.
Posto isso, na secdo seguinte é apresentada e
discutida a l6gica utilizada para as métricas de
ponderacdo dos atributos. Ao mesmo tempo,
mediante o instrumento de pesquisa Il, 0s
responsaveis dos estabelecimentos comerciais
indicaram sua percepgao sobre a qualidade
especifica do trecho de calgada na frente do
seu empreendimento segundo cada um dos
atributos, com apoio de uma escala Likert de
5 pontos.

Logica fuzzy

O processo de avaliacdo de importancia resul-
tante da percepcdo de respondentes é geral-
mente impreciso e contém muitas incertezas,
em virtude, principalmente, do carater subje-
tivo das opinides. Nesse sentido, considera-se
relevante a aplicacdo da I6gica fuzzy no tra-
tamento dos dados. A ldgica fuzzy é uma teo-
ria matemaética que leva em consideracao o
aspecto da incerteza na analise de problemas
do cotidiano (Saraiva, 2000; Ruiz-Padillo et
al., 2018), manipulando informagdes qualita-
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tivas de forma rigorosa, considerando o modo
como a falta de exatidao e a incerteza sdo
descritas.

Desta forma, a légica fuzzy vem sendo em-
pregada para a solucdo de problemas reais,
principalmente na analise de problemas onde
a tomada de decisdes desempenha um papel
importante (Saraiva, 2000). O grande diferen-
cial da l6gica fuzzy se da no tratamento da
teoria dos conjuntos com a relativizagéo entre
valores por meio do grau de pertinéncia de um
elemento a um universo, sendo que a perti-
néncia é retratada por uma fungdo que assume
valores que indicam o grau de atribuicdo de
um elemento a um dado conjunto (Krykhtine,

2013).

O tratamento dos dados foi iniciado pela or-
ganizacdo das opinifes dos respondentes e
determinagdo dos numeros fuzzy triangulares
para cada um dos atributos apresentados no
instrumento de pesquisa I, procedentes da
RSL. Assim, tem-se um numero fuzzy o;; =
(1;j,m;j,n;;) para cada atributo i e cada res-
pondente j. O valor final para cada atributo O;
foi obtido a partir da média geométrica das
avaliacOes de todos os especialistas, que, de
acordo com os principios matematicos da
I6gica fuzzy, é calculada a partir da Equacgéo
1

0; = (L, My, Up) = (YTT; Ly YT may, YT weg) 1)

Assim, os respondentes forneceram um jul-
gamento sobre o grau de importancia de cada
atributo que foi tratado matematicamente a
partir da equivaléncia com uma escala linguis-
tica difusa, conforme estabelece a logica fu-
zzy. As respostas enquadradas fora do con-
senso foram retornadas aos respondentes para
que fossem respondidas novamente sob a
Otica dos resultados das rodadas anteriores da
técnica Delphi. Isto é, a média geométrica das
respostas de todos os respondentes da aplica-
¢do do instrumento de pesquisa | orientou a
seguinte rodada em busca do consenso de
opinides, caracterizando assim o método Del-
phi-Fuzzy.

No término da ultima rodada de aplicagdo do
instrumento |, uma vez que os resultados de
consenso foram alcancados, os pesquisadores
analisaram os dados, e os numeros fuzzy tri-
angulares de cada um dos atributos de avalia-
cao foram defuzzificados por meio da técnica
do Centro da Area (CA) (Hsieh, Lu e Tzeng,
2004). O valor numérico associado a cada
atributo, correspondente ao respectivo grau de
importancia do atributo i, definido pelo valor
de G;, é obtido pela Equacéo 2:

_ (WUi—L)+M;-Ly)

G; = +L; (2

Os resultados de importancia dos atributos
foram posteriormente normalizados em uma
escala percentual.

Método Schulze (SCF)

A importancia dos atributos pode ser vista
como uma ordenacéo de variaveis conforme a
escolha feita pela populacgéo de interesse do

estudo. Nesse sentido, as SCF s&o técnicas
gue permitem avaliar a escolha de candidatos
(atributos) dentro de um conjunto de outros
concorrentes expressando as preferéncias dos
entrevistados. Essas funcfes sdo comumente
utilizadas em eleicGes politicas, onde se pre-
tende eleger um candidato com base no nime-
ro de votos recebidos por eles. No entanto,
vém sendo amplamente utilizadas para a to-
mada de decisdo em estudos que envolvem
analises multicritério e modelos matematicos
e computacionais (Ruiz-Padillo et al., 2016;
Csar, Lackner e Pichler, 2018).

Dentre as diferentes SCF existentes, 0 presen-
te estudo utilizou a caracterizada pelo método
Schulze, ou também beatpath method, que é
um dos métodos recentes mais disseminados
(Schulze, 2011; Ruiz-Padillo et al., 2016;
Csar, Lackner e Pichler, 2018) para avaliar a
percepcao de importancia de atributos desde o
ponto de vista dos usuérios da infraestrutura
(pedestres) e confrontar com as percepgoes
captadas dos responsaveis dos
estabelecimentos. Para isso, foram realizadas
entrevistas presenciais com residentes do
bairro centro da cidade, onde se localiza o
cenario de estudo, aos que se solicitou que
ordenassem por importancia os atributos
apresentados, de acordo com o ponto de vista
desses usuarios sobre a qualidade da
infraestrutura das calcadas. No total, foram
realizadas 35 entrevistas, baseadas em uma
amostra representativa da populagéo do
bairro, conforme informacdes de género e
idade obtidas pelo IBGE (2012).
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O método Schulze consiste em uma compara-
¢do entre pares onde utiliza-se o conceito de
“derrota transitiva”, considerando as vitorias
intermedidrias entre 0 comparativo de prefe-
réncias dos candidatos (Schulze, 2011). Esse
procedimento é aplicado utilizando-se de uma
matriz de preferéncias (de tamanho n X n),
onde n € o nimero de atributos comparaveis.
A matriz representa o0 nimero absoluto de
vitdrias de um atributo em comparagéo aos
demais a partir das classificagdes dos
respondentes, que, dessa forma, obtém
“yotos”. Comparando o nimero de votos total
de cada atributo, cada elemento da matriz e;
pode receber o0s seguintes valores: 1, se o atri-
buto i tiver sido classificado em uma posicéo
mais alta que o atributo j no nimero absoluto
de votos; -1, caso contrario; e 0, se houver
empate entre os atributos comparados (Ruiz-
Padillo et al., 2016). O resultado do algoritmo
oferece um ranqueamento dos atributos e,
ainda, valores de pesos a partir do nimero de
vitdrias obtidas em cada comparacéo.

Anédlise espacial: Sistema de Informagdo Ge-
ogréafica

Os Sistemas de Informacdo Geografica (SIG)
permitem a manipulacdo de dados por meio
de pesquisas e combinaces variadas, auxilia-
das por representacdo gréfica, vetorial ou ma-
tricial. Nos SIGs, ferramentas importantes
para tomada de decisGes, a base de dados digi-
tal é georreferenciada. Toda manipulagéo ou
analise de tais geodados é desempenhada por
meio do geoprocessamento, que corresponde a
area do conhecimento que utiliza técnicas
matematicas e computacionais para o trata-
mento da informacdo geografica (Camara,
Davis e Monteiro, 2001).

Anadlise espacial é composta por um conjunto
de procedimentos encadeados cuja finalidade
é a escolha de um modelo inferencial que
considere explicitamente o relacionamento
espacial presente no fenémeno (Camara, Da-
vis e Monteiro, 2001). Igualmente, permite
realizar uma ligagéo entre a propriedade car-
togréfica e as &reas de andlise, estatistica e
modelagem e, a partir delas, criar e analisar
novas variaveis (Rosa, 2011).

A principal proposta neste trabalho é a opor-
tunidade dos gestores publicos de avaliarem a
qualidade da infraestrutura das calcadas e,
assim, identificar os locais que precisam de
intervencdes, bem como quais os tipos de

intervencdo necessarios para a melhoria. Des-
sa maneira, os dados coletados pela aplicacdo
dos instrumentos de pesquisa | e 1l foram
georreferenciados com base na localizacdo do
estabelecimento comercial do respondente, o
gue permitiu observar a distribuicdo espacial
dos valores de importancia dos atributos,
assim como incorporar a informacéo da sua
localizacdo geogréfica as percepcdes da
qualidade dos trechos de calcadas na frente do
seu empreendimento, bem como relaciona-los
com os elementos do ambiente construido.

Além do uso desagregado dos dados, espacia-
lizados em localizagdes pontuais referentes
aos respondentes, também foi realizada a in-
tegracdo dos dados em trechos de via (espago
geogréfico contido entre duas esquinas)
(Batty, 2004), neste caso, considerando cada
uma das calcadas (dois trechos por via), ou
seja, em vez de se manipular diversos dados
pontuais contidos no espaco geografico de um
trecho de calgada, adotou-se um valor unico,
de cada variavel do estudo, para cada trecho
de calcada analisado. Este modo de represen-
tagdo espacial baseia-se na ideia da conectivi-
dade entre espagos. Para isto, calculou-se a
média dos valores das variaveis observadas
(importéancia e qualidade dos atributos das
calgadas). Esta suavizagdo dos dados preten-
deu obter um valor médio para um espaco
(trecho de calgada). Embora as caracteristicas
fisicas ndo sejam sempre uniformes ao longo
de todo trecho de calgada, esta agregacao se
fez necessaria para poder caracterizar uma
unidade de acdo de medidas de fiscalizacdo e
melhoria da infraestrutura. E importante
ressaltar que dificuldades pontuais podem ser
criticas de acordo com limitacGes de
locomocdo do pedestre, como declividades
excessivas, degraus e desniveis, buracos e
saliéncias, entre outros.

Resultados e discussoes

Selecéo dos Atributos

Grande parte dos artigos consultados através
de uma revisdo sistematica de literatura nas
areas Morfologia Urbana, Transportes e
Tecnologia da Ciéncia dos Transportes pro-
pdem métodos para determinacdo do indice de
caminhabilidade ou avaliagéo da qualidade de
espacos para pedestres, o que deixa claro que
ha uma grande quantidade e diversidade de
fatores influentes nesse meio e que possuem
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diferente importancia e forma de avaliagéo.
Dentre os atributos levantados, destacam-se a
atratividade visual, através de aspectos estéti-
cos como arborizagdo, mobiliario urbano,
vitrines etc., a presenca de comércios e servi-
€0S no entorno e a conectividade das vias
como fatores mais estimulantes a caminhada
(Schreuer et al., 2019; D’Orso e Migliore,
2020; Liu et al., 2020). Além disso, a percep-
cao de seguranca publica, por meio da presen-
ca e patrulhamento de policiais e de indices de
criminalidade, bem como a seguranca viaria,
sdo aspectos também relevantes (Battista e
Manaugh, 2019; Yencha, 2019).

No ambito dos atributos propriamente de in-
fraestrutura, destacam-se a acessibilidade
universal, que, por meio de elementos como
rampas, piso tatil, painéis informativos em
braile etc., inclui pessoas com as mais diver-
sas caracteristicas antropométricas e sensori-
ais, como pessoas com restrigdo de mobilida-
de (Bentzen et al., 2020; Pembuain, Priyanto e
Suparma, 2020); a drenagem, para garantir ao
usuério, por meio de medidas que auxiliem o
escoamento de aguas pluviais, que nao haja
actimulo de agua na superficie do passeio e,
assim, ndo comprometa a seguranca do pedes-
tre em um possivel desvio de sua rota pelo
leito dos carros (Hermida, Cordero e Orellana,
2019); e a iluminacdo, que deve garantir con-
di¢des minimas para o trafego de pedestres
quando n&o h& luz natural nas cal¢adas, nas
faixas de travessia, interse¢des, passarelas e
outros trechos de rota de pedestres (Lamour,
Morelli e Marins, 2019; RiSova e Madajova,
2020).

Os obstaculos permanentes, como postes de
iluminagdo publica e de fornecimento de
energia elétrica, arvores plantadas no meio da
calgada, bancas de jornal, abrigos de pontos
de 6nibus, placas de sinalizacdo, e os obstacu-
los temporarios, como carros estacionados na
calcada, mesas e cadeiras de bares ou restau-
rantes, s@o elementos que podem bloquear o0s
deslocamentos dos usudrios e interferir no
trajeto (Bivina et al., 2018; Chan, 2019; ITDP,
2019; Schwanen e Banister, 2019; Herrmann-
Lunecke, Mora e Sagaris, 2020). Ja a sinaliza-
cao, seja ela horizontal, vertical ou através de
dispositivos auxiliares, tem a fungéo de orien-
tar e prover informacdes sobre o ambiente e 0
sistema viario na escala do pedestre (Battista e
Manaugh, 2019).

Sobre a escolha do material que reveste a
superficie, ressalta-se que esta submete-se a
influéncia de diversos fatores, como condi-
¢Oes climaticas, fluxo de pedestres, topogra-
fia, tipo de subsolo, periodicidade de manu-
tencdo, uso e ocupacao do solo, e carga a qual
0 piso sera (Trubina, 2020). Além disso, deve
garantir qualidade, durabilidade, conforto de
rolamento, caracteristicas antiderrapantes e
facilidade de manutencéo e reposicgao (Hallal,
Reis e Parra, 2010).

Destacam-se também a condic¢do da superfi-
cie, que engloba a firmeza e continuidade do
pavimento, bem como a presenca de buracos e
fissuras (ITDP, 2019; Lamour, Morelli e Ma-
rins, 2019; Su et al., 2019); a declividade,
considerando ndo somente a topografia local,
mas também a quantidade de subidas, desci-
das e degraus em um trecho, seja transversal
ou longitudinalmente (Aghaabbasi et al.,
2017; Orellana et al., 2020) e, por fim, a lar-
gura da calgada, referente ao espago disponi-
vel para o transito dos pedestres (Rodriguez-
Valencia et al., 2020; Wu, Chen e Liao,
2019). Tais fatores permitem identificar o
grau de conforto para os usuarios realizarem
seus deslocamentos, bem como relacionar o
alinhamento do espaco disponivel a demanda.

Os aspectos fisicos precisam ser considerados
observando-se a condicéo local da calcada,
ponto a ponto. Por exemplo, quando se fala
em declividade da calcada é importante
dissociar tal caracteristica da topografia local
e da declividade do sistema viario, pois
intervencdes pontuais nas cal¢adas, como
rampas para acesso de veiculos a lotes,
produzem declividades diferentes nas cal¢adas
em comparacgdo com a inclinacéo da via
destinada ao deslocamento de veiculos. Desta
forma, a acessibilidade local para todos o0s
pedestres fica sujeita as diferencas nas
calgadas produzidas pelo proprietéario do lote,
que, ndo raramente, objetiva facilitar a entrada
em seu imdvel e ndo a circulacéo dos
pedestres ao longo da calgada.

Portanto, a existéncia de cal¢ada é tida como
um dos fatores mais importantes para a cami-
nhada, e a deficiéncia de infraestrutura das
calgadas ou, até mesmo, a falta, provoca des-
continuidades no passeio, sendo um atributo
essencial para a garantia da seguranga viaria
dos pedestres (Bivina et al., 2018; Larrafiaga
et al., 2019). Ressalta-se, a0 mesmo tempo,
que sdo varios os atributos que influenciam na
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qualidade da infraestrutura da cal¢ada e na sua
percepcao pelos usuarios, com diferentes
graus de importancia. Dentre eles, destacam-
se as condi¢des da superficie como o atributo
com maior peso relativo para 0s usuarios,
como no estudo de Bivina et al. (2018), mas
também a declividade é vista como uma das
principais barreiras para a mobilidade ativa,
uma vez que exige mais esforco fisico dos
pedestres (Larrafiaga et al., 2019). Igualmente,
a largura da calgada pode ser vista como um
atributo que reforca as questdes de seguranca
(Bivina et al., 2018; ITDP, 2019) e melhora as
condigdes de conforto da caminhada, na ga-
rantia de mais espaco onde os pedestres trafe-
gam (Marisamynathan e Lakshmi, 2018).

Ponderacéo e avaliacdo dos Atributos

O processo de ponderacéo e avaliacdo dos
atributos teve inicio com a analise da aplica-
¢do do instrumento de pesquisa | e 11, para
captacao das percepc¢des dos responsaveis dos
comércios e servigos sobre grau de
importancia e qualidade em relacéo aos 10
atributos principais sobre infraestrutura de
calcadas reportados na literatura. Para tanto,
contabilizou-se o nimero total de estabeleci-
mentos endere¢ados no cenario de estudo.
Foram identificados 310 estabelecimentos,
dos quais foi definida como amostra represen-
tativa, com 99% de nivel de confianca e 5%
de margem de erro, um total de 212 estabele-
cimentos nos trechos sob anélise.

1) Qual o grau de importdncia vocé da a cada atributo da tabela abaixo na infraestrutura

de calcadas? Avalie de uma maneira geral.

Pouco Muito
impo[tante imporltante

Material da Superficie 12 3 4 5 6 7 8 9
Presenca ou ndo de pavimento; material que estd presente no piso. Ex; terreno 0o 0o 00000
natural, grama, lajotas, cimento, etc.

Condigdes da superficie 1 2 3 4 5 5 7 8 8
Se 0 pavimenta & firme e continuo au se apresenta fissuras, buracos, etc. o OO0 0000 O
Declividade i 5 3 4 B &5 E %
Inclinacdo da superficie da calcada; nimero de subidas, descidas e degraus em um o0 O 0 0O O 00O O
trecho;

Drenagem 1 2 3 4 5 & 7 § 9
Presenca ou ndo de pocas d'agua em dias de chuva, dgua corrente pela superficie o0 oo o o0 o0 O

Figura 3. Recorte do instrumento de pesquisa | — Ponderacdo dos fatores (fonte: elaborada
pelos autores).

Foi necessario a execucao de duas rodadas na
aplicagdo da técnica Delphi para obtengéo da
convergéncia de opinifes obtidas do instru-
mento de pesquisa I. Dos 212 estabelecimen-
tos, 60 foram questionados na segunda rodada
para revisarem suas respostas conhecendo 0s
intervalos determinados pelos valores médios
fuzzy dos graus de importancia gerais atribui-
dos pelo grupo. Apos essa segunda rodada,
todas as respostas ficaram dentro desses inter-
valos, indicando que o consenso geral tinha
sido alcangado, mesmo existindo opinies

diferentes entre os respondentes. A Figura 3
apresenta um recorte do instrumento de pes-
quisa I utilizado para determinacéo do grau de
importancia dos atributos selecionados na
RSL, segundo a escala Likert de nove niveis.

Sob a 6tica da avaliagdo de cada atributo se-
gundo a percepcdo do estado da infraestrutura,
a escala utilizada foi de cinco graus de con-
cordéncia, conforme recorte do questionamen-
to inserido no instrumento de pesquisa Il (Fi-
gura 4).
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3) Avalie a qualidade da calcada do seu estabelecimento/residéncia de acordo com os

atributos abaixo: Péssima Otima
Material da Superficie é e é
CondigGes da superficie DISIOIOED)
Declividade (DERERIOAD)]
Drenagem OO
Sinalizacdo OO0
lluminagdo OO0
Acessibilidade universal OO O
Largura dacalcada OO0
Obstéaculos permanentes OO0
Obstaculos temporarios OO0

Figura 4. Recorte do instrumento de pesquisa Il — Avaliagcdo dos atributos (fonte: elaborada
pelos autores).

A partir do retorno dos questionarios, fez-se a
compilacgao dos dados em uma planilha ele-
tronica para aplicagdo da técnica Delphi fuzzy
e posteriormente auxiliar o processo de
georreferenciamento dos estabelecimentos
entrevistados no cenario de estudo. A Figura 5
ilustra as respostas dos 212 estabelecimentos
guando questionados sobre o grau de impor-

tancia de trés dos dez atributos (instrumento 1)
identificados na literatura como de maior des-
taque: (a) Largura da calgada; (b) Declivida-
de; e (c) Condigdes da Superficie; para fins de
maior compreensdo, os dados pontuais encon-
tram-se integrados nos respectivos trechos de
calcada.
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1
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Largura da calcada

6676000
1

6675000
1

Declividade

317000
1

Condigdes da superficie

6675000
1

N

0 100 500
A m D

Importancia do atributo
- 1,00 a 2,00
2,01 a 4,00
-4,01 a 6,00
—— 6,01 a 9,00

Ruas - area de estudo
A - Avenida Brasil

B - Av. Julio de Castilhos

C - Av. Saldanha Marinho
D - Rua Dr. Milan Kras

E - Rua 7 de Setembro

Figura 5. Mapas de importéncia dos atributos: (a) Largura da cal¢ada, (b) Declividade, (c)
Condic0es da superficie (fonte: elaborada pelos autores).

Em relacédo aos resultados procedentes do
instrumento de pesquisa Il, a Figura 6 ilustra
igualmente a espacializagdo das percepcdes

sobre os atributos decorrente das respostas dos

212 estabelecimentos quando questionados
sobre a qualidade da calcada dos mesmaos trés
atributos (largura da calcada, declividade e
condi¢des da superficie).
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B - Av. Jllio de Castilhos

C - Av. Saldanha Marinho
D - Rua Dr. Milan Kras

E - Rua 7 de Setembro

Figura 6. Mapas de percepcao de qualidade dos atributos: (a) Largura da calgada, (b) Declivi-
dade, (c) Condic¢des da superficie (fonte: elaborada pelos autores).

A partir do processamento das respostas com-

piladas dos questionarios foi obtido o valor

defuzzificado dos pesos finais, conforme ilus-

trado na Figura 7, ja com dados da importan-
cia relativa normalizados em base percentual,
desde o ponto de vista dos responséveis dos
estabelecimentos comerciais.

Obtido o ranking de importancia geral dos
atributos, observa-se que a acessibilidade
universal, que tem a funcéo de proporcionar
facil acesso a todas as pessoas, € a largura da
calcada, que possibilita a analise da compati-

bilidade do dimensionamento com o atual uso
do passeio, sdo considerados 0s mais impor-
tantes. A percepc¢do dos comerciantes pode
estar atrelada com o conforto que esses atribu-
tos podem trazer ao ambiente viario. A largura
da calgada tem relag&o direta com o nivel de
servico percebido, pois espacos amplos tra-
zem conforto e estimulam as atividades de
pedestres, assim como facilitam a acessibili-
dade em geral para todos os usuérios. Lima e
Machado (2019), em um estudo na cidade de
Itajuba - MG, evidenciaram que, segundo as
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ponderacGes por parte de pessoas com mobili-
dade reduzida, a largura da calcada e demais
aspectos de geometria tém o maior impacto no
acesso individual e maior importancia do que
outros grupos. Ja Bentzen et al. (2020) ressal-

taram a importancia da presenga de dispositi-
vos que promovem acessibilidade e de verifi-
car quais elementos trardo menor impacto e
esforco para estes usuarios.
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Figura 7. Importancia relativa dos Atributos (%) calculada por Delphi-Fuzzy (fonte: elaborada
pelos autores).

Considerados atributos de importancia media-
na, encontram-se os valores conferidos a con-
dicdo do pavimento e material da superficie.
Todavia, ainda que tenham ficado em segundo
plano, esses atributos estdo relacionados a
caréncia de infraestrutura nas calgadas,
situacdo presente em diversas cidades
brasileiras. Hallal, Reis e Parra (2010)
destacam em um estudo realizado em Recife—
PE, que as condicdes da superficie afetam os
deslocamentos a pé, e influenciam
diretamente nas atividades fisicas nos locais
estudados. J& uma pesquisa realizada em 11
cidades da América Latina identificou que
uma infraestrutura adequada para pedestres,
onde inclui-se calcadas e vias pavimentadas, é
tida como um dos atributos de maior
importancia para a atratividade dos bairros e
uso de parques para atividades de lazer
(Moran et al., 2020). Esses relatos reforcam a
necessidade de politicas publicas voltadas
para a melhoria dos materiais e das condic¢des
das superficies das calcadas em cidades da
América Latina.

Sobre os atributos referentes a declividade e
aos obstéaculos temporarios e permanentes,

gue obtiveram menor relevancia nesta pesqui-
sa, pode-se atribuir essa estimativa a relacéo
feita pelos avaliadores de acordo com as con-
dicBes locais, consideradas ndo criticas. Nesse
sentido, Hermida, Cordero e Orellana (2019),
que avaliaram a influéncia do ambiente cons-
truido no fluxo de pedestres em uma cidade de
médio porte nos Andes do Equador, identifi-
caram que obstaculos como arvores, sinais de
trénsito, postes de luz e pontos de 6nibus afe-
tam fortemente o comportamento de cami-
nhada e seguranca dos pedestres, principal-
mente no caso de idosos e pessoas com mobi-
lidade reduzida, e que a remocao destes pode
ser uma estratégia simples, efetiva e comple-
mentar na busca por uma melhor infraestrutu-
ra para os pedestres.

J& 0 estudo realizado por Golan et al. (2019),
na cidade de S&o Francisco (EUA), analisou a
declividade por meio de grupos respondentes,
que avaliaram a inclinagdo como um fator
influente em seus deslocamentos. Esse parecer
pode estar associado ao terreno montanhoso
da cidade, porém, os autores sugeriram uma
nova andlise para ver como se daria essa clas-
sificacdo se fosse apresentado um cenério
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hipotético em que o relevo da cidade fosse
plano. Se opondo a isso, a opinido dos comer-
ciantes de Cachoeira do Sul pode estar dire-
tamente ligada a questéo da topografia do
local, j& que o local ndo apresenta grandes
elevacdes, sendo considerado relativamente
plano.

Os resultados da ponderacédo dos atributos do
ponto de vista dos responsaveis dos estabele-
cimentos foram comparados aos obtidos a
partir da percepgdo dos usuarios das vias,
analisada a partir dos dados coletados através
de entrevistas. As questdes apresentadas aos
usuérios buscaram identificar a importancia
relativa dos trés atributos do ambiente fisico
gue influenciam a caminhabilidade, conforme
reportado no estudo de Oestreich et al. (2018),
visando o processamento dos dados com a
Social Choice Function. Assim, cada respon-
dente classificou os atributos conforme seu
julgamento de importancia para a caminhada,
e a aplicacdo do método Schulze permitiu
obter um rangueamento da importancia dos
atributos. Do mesmo modo, foi possivel obter
o valor de importancia normalizado atribuido
conforme as ponderagdes dos respondentes,
que foi a seguinte: condi¢des da superficie
(13,21%), declividade (9,64%), largura da
calcada (7,05%).

Comparando esses resultados com aqueles
obtidos para os estabelecimentos (Figura 7)
nestes trés atributos, é verificado que a orde-
nacéo é diferente: largura da calgada
(10,88%), condices da superficie (10,21%) e
declividade (8,83%). Percebe-se assim que,
para os estabelecimentos, a largura da calcada
é o fator mais importante, enquanto que para
0s USUarios das vias este € o atributo menos
importante, sendo que o atributo condicGes da
superficie, seguido da declividade do terreno,
tem uma importancia maior.

O atributo largura da calgada pode ser enten-
dido como um fator que torna atrativa a cami-
nhada nos espacos urbanos, além de aumentar
a capacidade de fluxo de pedestres, ou seja,
mais pessoas tém acesso aos estabelecimentos
comerciais do entorno. Isso explica a prioriza-
¢do do atributo por parte dos estabelecimen-
tos, enquanto que os usudrios das vias (0s
pedestres) estdo mais interessados na garantia
de condigdes adequadas da superficie das
calcadas, sequida da declividade, que pode
trazer um conforto a mais na caminhada.

Dessa maneira, percebe-se que 0s
responsaveis dos estabelecimentos e 0s usua-
rios ponderam a importancia dos atributos
para a caminhada de forma diferente, confor-
me seus beneficios especificos. As diferencas
entre as percepcdes dos comerciantes e dos
pedestres quanto a importancia dos atributos
relativos a infraestrutura das calcadas,
identificadas a partir dessas observacoes
empiricas no cenério de estudo, evidenciam a
necessidade de uma ferramenta de avaliagéo
consensuada gue possa garantir o equilibrio
entre as estratégias para melhorar a caminha-
da. Além disso, salientam a importancia da
atuacdo da comunidade para garantir que 0s
critérios para tomada de decisdo nos projetos
de mobilidade sejam condizentes com as suas
necessidades (Makarewicz et al., 2018).

Avaliacao da qualidade das cal¢adas

O método empregado para elaboracdo do in-
dice de qualidade das calgadas no estudo,
depois de feitas as devidas ponderacdes e
avaliagdo dos atributos, se sucedeu por meio
da funcéo de agregacdo aditiva entre o grau de
importancia e a percep¢do do indicador na
area de estudo, normalizados a partir do grau
de importancia dos atributos, como mostra a
Equacéo 3.

Yalq ginXap
loe =" g O

Onde:
Igc: indice de qualidade das calcadas;
gi,: grau de importancia do atributo n;

a,: percepcao da qualidade da calgada no
atributo n.

Assim, o indice de qualidade das calgcadas
obtido, representado espacialmente na Figura
8, demonstra que, de maneira geral, a qualida-
de das calcadas da area estudada esta em boas
condicBes. Todavia, esse resultado, decorrente
da interpretacdo do indice ponderado, que faz
a associacao aditiva das percep¢des, formando
um Unico valor, agrega as caracteristicas pon-
tuais dos trechos, destacando aqueles em que
h& necessidade de intervencéo, pois apresenta-
ram baixo conceito. Isso reitera a importancia
dos resultados e dos dados de origem estarem
georreferenciados, pois traz também a possibi-
lidade de explorar individualmente cada atri-
buto de maneira clara, visual e intuitiva.
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Figura 8. Mapa do indice de Qualidade Final das calcadas (fonte: elaborada pelos autores).

Analisando pormenorizadamente os resulta-
dos, é possivel verificar que, na porgdo norte
do eixo A, representando a Avenida Brasil, a
iluminacéo foi um atributo percebido com boa
qualidade, evidenciando que as calgadas a
noite sdo bem visiveis (Figura 9-A2), tornan-
do o0 ambiente mais seguro para os desloca-
mentos a pé. Isto contribui para o elevado
indice de qualidade obtido. J& a qualidade
intermediéria do passeio encontrada em um
dos trechos do eixo A, deve-se ao fato do
pavimento, naquele local, ndo estar em plenas
condicbes de conservacéo e estado (Figura 9-
Al).

A Avenida Julio de Castilhos (eixo B), que
contempla, efetivamente, a maior concentra-
¢ao de estabelecimentos, tem como destaque
boas percepcdes referentes as condicOes da
superficie e largura das calgadas (Figuras 9-
B1 e 9-B2). Ao longo de todo o espago, 0s
pedestres podem transitar com seguranga,
conforto, sem a interferéncia de obstaculos,
sejam eles permanentes ou temporarios, além
de se configurar um ambiente atrativo, por
conta do nimero de vitrines e servicos oferta-
dos.
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Figura 9. Situacdo in loco dos passeios (fonte: elaborada pelos autores).

Sobre a Avenida Saldanha Marinho (eixo C),
o trecho representado pela menor qualidade é
decorrente da mé& condicdo da superficie (Fi-
gura 9-C1), da presenca de obstaculos perma-
nentes (Figura 9-C1 e 9-C2) e da deficiéncia
de dispositivos de drenagem, visto que a via
esta a certo nivel acima do passeio (Figura 9-
C2) e, quando ocorrem chuvas intensas, as
calgadas acumulam &gua e tornam-se inapro-
priadas para pedestres. Porém, a acessibilida-
de universal, considerada como atributo de
grande importancia em toda regido estudada, é
presente no eixo através de rampas e piso tatil
(Figura 9-C3), o que faz melhorar o indice de
qualidade geral.

No eixo D, localizado na Rua Dr. Milan Kras,
os atributos percebidos com maior nivel de
precariedade referem-se as condi¢des da su-

perficie e ao material da superficie. Neste
local diversas calgadas encontram-se com
problemas na estrutura fisica e no estado de
conservacao do piso (Figuras 9-D1 e 9-D2),
gerando desconforto e inseguranca nos deslo-
camentos dos pedestres. J& no eixo E, perten-
cente a Rua 7 de Setembro, as cal¢adas séo
mais estreitas e, em muitos pontos, devido a
presenca de obstaculos permanentes e tempo-
rérios (Figura 9-E1), tém sua capacidade ain-
da mais reduzida. As condic¢des do pavimento
(Figura 9-E2) também evidenciam a necessi-
dade de conceder atencéo a esse atributo, de
forma que a avalicdo ponderada geral nédo é
satisfatoria.

Por fim, foi possivel observar que houve certa
diferenca entre a avaliacdo sobre a qualidade
das calcadas ao longo do trecho estudado,
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reafirmando que os resultados estdo relacio-
nados com a percepcdo das condicBes da cal-
cada de cada local. Assim, a metodologia
utilizada fornece resultados adequados se
comparados com a realidade do local obser-
vado, o que destaca a importancia do estudo
para tomada de decisdes dos gestores, identi-
ficando e tragando planos de agéo e imple-
mentacdo de politicas publicas de melhoria ou
fiscalizacdo dos atributos nas calcadas.

Anélise de sensibilidade do indice de qualida-
de das calcadas

A andlise de sensibilidade, posta em discussao
neste estudo, propds-se a verificar a variacao
do indice de qualidade das calgadas devido as
mudancas do grau de importancia de trés dos
dez atributos. Sob a 6dtica referencial classica,
a analise de sensibilidade surgiu ao perceber
gue o risco poderia ser analisado a contento,
bastando que se fornecesse a faixa de variagéo
associada a cada elemento do modelo (House,
1968). Isto é, torna-se possivel obter simula-
¢Oes sobre o efeito do modelo considerando
variagdes nos seus elementos de entrada.

Diante disso, considerando a percepcao de
importancia dada pelos proprietéarios dos esta-
belecimentos, comparada a opinido dos usua-
rios, levando em conta os resultados obtidos
anteriormente, tem-se o mapa da Figura 10.

Na perspectiva do modelo proposto, o desem-
penho global da calgada relaciona-se direta-
mente & importancia dada aos parametros
analisados na forma de pesos relativos pelos
responsaveis dos estabelecimentos. Nesse
sentido, a analise de sensibilidade do modelo
procurou estimar o resultado final do desem-
penho da qualidade das calcadas de acordo
com variacgao dos pesos das trés variaveis
avaliadas pelos usuéarios do trecho. Isto é, a
analise de sensibilidade proposta aqui prop&e
perceber quao sensivel comporta-se o modelo
ao variar o grau de importancia de fatores
especificos. Foram analisados 202 pontos

georreferenciados no cenério de estudo e, em
apenas 43 destes, a qualidade na 6tica dos
usudrios (pedestres) foi maior do que a
percepcdo dos comerciantes. Os outros 159
pontos foram mais bem avaliados pelos esta-
belecimentos, responsaveis diretos pela con-
servacao e manutengdo da calgada. Contudo, a
analise de sensibilidade ndo foi significativa
na alteracdo do resultado global da qualidade.
Isto é, em média, a alteragdo por ponto foi de
+0,51% com desvio padrdo de 0,014. Ou seja,
se 0 modelo alterasse o peso dos atributos
sobreditos para a percepcao dos usuarios, a
resposta global do indice de qualidade das
calcadas seria alterada de forma insignificante
para +0,51% com desvio padrdo de 0,014. A
exemplo disso, uma quadra com avalia¢éo 1,0
passaria a ser avaliada com indice 1,0051.

Percebe-se que, se a avaliacdo fosse feita con-
siderando apenas a percepgao dos usuérios, a
qualidade das calgadas ndo seria perturbada na
saida do modelo. Diante da baixa amplitude
de opinides é possivel evidenciar a caracteri-
zacdao equénime na percepcédo da qualidade da
calcada, verificada pelos responsaveis dos
estabelecimentos e 0s Usuarios, o que torna
robusto o modelo proposto e fiavel para sua
utilizacdo na tomada de decisdes por parte dos
gestores responsaveis. Para isso, a
metodologia permite visualizar e hierarquizar
quais localidades necessitam intervengdes de
melhoria imediatas, através dos valores do
indice de qualidade, bem como aferir os
atributos que mais influenciam, de forma
positiva ou negativa, na construcdo desse
indice. Além disso, 0 modelo pode ser
replicado na sua forma completa, com apoio
do georreferenciamento dos dados,
possibilitando analisar de forma clara e visual
a situagdo de cada passeio e de cada atributo
de maneira individual, ou de forma reduzida,
analisando os atributos exclusivamente de
forma numérica através das técnicas utilizadas
ou, ainda, com suporte nos pesos calculados
nesse estudo.
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Figura 10. Analise de Sensibilidade (fonte: elaborada pelos autores).

Conclusoes

Para promover a caminhada como meio de
transporte sustentavel nas cidades, é necessa-
rio prover condi¢es adequadas para esses
deslocamentos. Este estudo propds a apresen-
tacdo de uma metodologia hibrida de avalia-
cao da infraestrutura das cal¢adas que combi-
na técnicas geoespaciais e analiticas relacio-
nadas a técnica Delphi, I6gica fuzzy e Social
Choice Functions para averiguar medidas que
podem ser aplicadas para a melhoria das con-
dicbes da caminhada.

O método integra dados de percepcdes dos
responsaveis dos estabelecimentos comerciais
e também dos usuarios das vias (pedestres)
sobre aspectos relacionados a
caminhabilidade, definidos a partir da revisdo
sistematica da literatura. A partir deles, foi
elaborado um indice ponderado de qualidade

das calgadas levando em consideragéo dez
atributos. Adicionalmente, analises geoespa-
ciais auxiliaram na criagdo de mapas temati-
cos do indice de qualidade das calcadas e na
analise de sensibilidade dos resultados, agre-
gando as discussdes do ponto de vista espaci-
al.

Como resultados, o comparativo das impor-
tancias com base nos atributos em comum das
percepcdes dos estabelecimentos e 0s USUArios
das vias mostrou que existem diferengas, ain-
da que pequenas, na ordem de importancia
dos atributos que podem estar atreladas aos
seus interesses. Enquanto que 0s usuarios
consideram que as condi¢fes do pavimento da
superficie é o atributo mais importante, 0s
responsaveis por estabelecimentos acreditam
que a maior relevancia é da largura da calca-
da. Este ultimo pode ser entendido como um
atributo que aumenta a capacidade das vias,
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trazendo mais conforto aos pedestres, enquan-
to que as condi¢des do pavimento afetam a
possibilidade de caminhar nas vias e as des-
continuidades podem desestimular seu uso.

Embora relatadas essas diferencas de
percepces, a analise de sensibilidade aplicada
ao indice proposto mostrou uma baixa
amplitude nas avaliaces dos responsaveis dos
estabelecimentos e dos usuarios, evidenciando
que se trata de opinides que tém relagéo direta
com suas percepgoes. Portanto, a aplicacéo do
indice de qualidade das cal¢adas mostra que a
metodologia empregada condiz com as condi-
¢Oes vivenciadas nas vias, corroborando com
a adequabilidade do método. Ainda que esta
pesquisa ndo permita generalizar conclusdes
sobre as condicGes das calgadas para toda a
cidade e nem para outros locais, os resultados
sdo suficientemente promissores e
estatisticamente comprovados para serem
levados em consideracéo e aplicados em
outras realidades, podendo auxiliar na gestdo
do planejamento urbano.

Assim, com base nas evidéncias empiricas
reportadas, 0 método apresentado permite que
planejadores urbanos possam verificar a im-
portancia de atributos para a caminhada, além
de verificar as condicOes desses atributos nas
vias. Esses resultados podem auxiliar no pro-
cesso decisdrio de planejamento e implemen-
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Weighted assessment of the perception of sidewalk infrastructure using the Delphi-Fuzzy technique and
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Abstract. Providing suitable conditions for sidewalk infrastructure is necessary to promote walking in
cities. Nevertheless, countless variables may influence the quality of sidewalks from the point of view of
the users. Accordingly, this paper presents a method of assessing sidewalks quality by the use of a
weighted index based on geospatial analysis and users' perceptions. The quantitative analysis performed
involve fuzzy logic and Delphi and Schulze techniques. The method was applied in the central area of a
small Brazilian city located in the state of Rio Grande do Sul. The results are discussed based on the
selection of important attributes for walking and weighting and perception of these attributes. In general,
sensitivity analysis shows that the method is adequate; therefore, it transmit directly the experiences of
the urban environment. As a result, this study contributes to the proposition of a method suitable to be
used by urban planners to make decisions related to public policies aimed at pedestrian mobility.
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Resumo. Existe uma crescente evidéncia de que a interagdo entre individuo
e meio urbano tem relevdncia na satisfagdo. Diversas publicagbes tém
abordado a satisfagdo residencial, porém, hd poucos estudos no Brasil sobre
os fatores do meio urbano que a influenciam sob a perspectiva do género.
Neste sentido, questiona-se: sdo as percep¢oes de satisfacdo de homens e
mulheres em relagdo ao bairro significativamente distintas? Assim, o
objetivo desta pesquisa é compreender se existem diferencas na percep¢do
de satisfagdo com o bairro em relagdo ao género do individuo, e quais sdo
elas. A pesquisa adotou o método survey para coleta de dados, e andlises
multivariadas como técnica de andlise dos dados. Um questiondrio foi
aplicado, coletando 316 amostras das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste
do Brasil. Foram selecionadas 37 varidveis relacionadas ao meio urbano e a
satisfagdo com o bairro, tendo como variavel discriminante o género. Em
geral, a satisfagdo com o bairro entre homens estd relacionada a existéncia
de atividades culturais, bom comércio e vagas de estacionamento. Para as
mulheres, relaciona-se a outros fatores, como boas escolas, aparéncia do
entorno e seguranga. A pesquisa contribui para um melhor entendimento
sobre as necessidades de homens e mulheres no meio urbano.

Palavras-chave. satisfagcdo residencial, percep¢do do individuo, satisfa¢do
com o bairro, meio urbano

Introducao e complexo. Nesse sentido, a satisfacdo com o
ambiente residencial é um resultado que
considera a diferenca das percepcdes dos
individuos sobre seu contexto residencial, suas
necessidades e aspiragoes.

De acordo com Lu (1999), as avaliagoes dos
individuos sobre seu ambiente residencial e o
meio urbano podem determinar seu
comportamento em relacdo a eles. Aigbavboa

e Thwala (2016) argumentaram que a Estudos anteriores (Amérigo e Aragonés,
satisfacdo do individuo é influenciada por 1990; Bonaiuto et al., 1999; Adriaanse, 2007;
caracteristicas sociais, economicas, Faganello, 2019) indicaram alguns
comportamentais, culturais, fisicas e outros componentes principais que formam a
elementos, sendo um conceito multifacetado satisfacdo residencial, como o bairro e a

Revista de MorfologiaUrbana (2021) 9(2): e00199 Rede Luséfona de Morfologia Urbana ISSN 2182-7214


mailto:alfredo.iarozinski@gmail.com
mailto:aresperidiao@gmail.com
mailto:roberta.vieira.br@gmail.com
mailto:anapaula_bpenteado@hotmail.com
https://doi.org/10.47235/rmu.v9i2.199
http://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.47235/rmu.v9i2.199&amp;domain=pdf&amp;date_stamp=2021-07-01
https://orcid.org/0000-0002-5354-6918
https://orcid.org/0000-0002-0776-165X
https://orcid.org/0000-0003-2100-2139
https://orcid.org/0000-0002-3160-5251

Estudo de diferengas na satisfagdo com o bairro em relagdo ao género 2

habitac¢do, considerados como aspectos
fisicos; enquanto os vizinhos sdo
considerados de natureza social,
estabelecendo assim os preditores objetivos e
subjetivos. Segundo Ge e Hokao (2006), as
percepcdes, preferéncias, demandas e
avaliacoes dos individuos estdo se tornando
cada vez mais diversificadas, pela variedade
de sentidos pessoais de valor e de estilos de
vida. Assim, a satisfacdo residencial ndo € a
mesma para todos: distintos grupos sociais,
seja pela renda, idade ou género nao
apresentardo as mesmas necessidades e
preferéncias. A diferenga entre géneros é
objeto de estudo nas ciéncias sociais e na
antropologia ha muito tempo. Dessa forma, a
tematica é observada sob a perspectiva de
analise das diferentes relacdes que os
usudrios estabelecem com o espaco,
considerando género.

Diversos estudos tém observado as relagoes
entre a satisfacdo residencial e as
caracteristicas sociodemograficas (Carp e
Carp, 1982; Lu, 1999; Mohit e Azim, 2012;
Ibem e Aduwo, 2013; Makinde, 2014),
abordando questoes como género, renda e
escolaridade, em diferentes contextos e
regioes do mundo. Em relacdo a questdo de
género, ha um conjunto de atitudes, posturas
e modos de agir socialmente, diferentes para
homens e mulheres. Lu (1999) e Bai et al.
(2011) observaram que mulheres estariam
mais satisfeitas com o ambiente residencial
em comparacdo aos homens. Por outro lado,
Hur e Morrow-Jones (2008) e Lovejoy,
Handy e Mokhtarian (2010) ndo encontraram
associacdes significativas entre género e a
satisfacdo residencial. Desta forma, observa-
se a necessidade de estudos mais
aprofundados para compreender as diferencas
de percepg¢oes entre homens e mulheres em
relacdo ao meio urbano.

O conceito de género também nos ajuda a
compreender o modo de organizagdo da vida
social. De acordo com Madariaga (2004b), ha
uma divisdo convencional do meio urbano
entre os ambientes de trabalho, de lazer e
residencial, que pode ser percebida de outra
maneira quando observada a partir da
perspectiva de género. Para os individuos que
tém responsabilidades domésticas,
predominantemente as mulheres, a habitagao
também é um local de trabalho, ndo sendo
apenas referéncia para reftigio e descanso.

Observa-se na literatura que a satisfacdo com o
ambiente residencial, especialmente em
relacdo ao meio urbano, ndo possui um padrao
definido, existindo diferenciaces entre paises,
tipos de bairros e caracteristicas da habitacao.
Com relacdo ao contexto brasileiro, percebe-se
uma lacuna, pois pouco tem sido estudado
sobre a satisfacdo residencial em cidades
brasileiras sob a perspectiva de género, e tais
relacdes compde um tema relevante, e trazem
importantes reflexées sobre a organizacdo das
cidades (Madariaga, 2004a; Muxi Martinez et
al., 2011; Ciocoletto, 2014; Grau e Martinez,
2015). O trabalho de Carvalho, George e
Anthony (1997) foi um dos pioneiros ao medir
a satisfacao residencial em condominios
fechados no Brasil. Mais recentemente,
Faganello (2019) construiu um modelo
sistémico de medicdo de satisfacdo residencial
e relacionou os fatores, com base em um
survey, aplicados em todo o pais.

Devido a essas lacunas, surgiu o
questionamento: as percepgoes de satisfacdo de
homens e mulheres em relacdo ao bairro sdo
significativamente distintas? Com o objetivo
de responder a essa pergunta, a pesquisa busca
compreender se existem diferencas na
percepcao da satisfacdo com o bairro,
considerando o género do individuo, e
indicando quais sdo elas, a partir da analise de
37 variaveis relacionadas ao meio urbano e a
satisfacdo com o bairro, tendo como variavel
discriminante o género.

Utilizou-se a pesquisa survey como
procedimento de andlise. A técnica de pesquisa
adotada para coleta de dados foi um
questionario, composto por variaveis
quantitativas e qualitativas, medidas pela
escala Likert. Ainda, foram utilizadas analises
estatisticas de dados por intermédio de analises
descritivas, correlacdes e andlise discriminante.

O questionario foi disponibilizado de forma
online por meio da ferramenta Google Forms,
obtendo uma amostra ndo probabilistica com
316 respondentes das regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste do pais, caracterizada por
pessoas pertencentes a uma faixa de renda alta
e que, em sua maioria, ndo possuem filhos.
Esta pesquisa busca apresentar um avango no
estudo das relacdes individuo versus meio
urbano, além de fornecer embasamento ao
planejamento urbano, de forma a criar espacos
urbanos que atendam as necessidades e
expectativas dos individuos.
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Referencial tedrico

A satisfacdo residencial envolve uma inter-
relacdo do individuo com o ambiente, que
ndo se limita a area geografica, mas envolve
a percepcdo do ocupante e 0 seu sentimento
de pertencimento. Essa relacdo acontece em
niveis fisico, individual, social e cultural,
assim como Aigbavboa e Thwala (2018)
destacaram, pois envolvem questes como
expectativas, niveis de aspiragoes, grau de
relacdo com outros individuos, normas de
referéncia, necessidades e valores.

O entendimento da satisfacdo é equiparado a
nocdo de bem-estar subjetivo, sendo nao
apenas uma percepcdo momentanea do
desempenho satisfatério de um ambiente,
mas constituindo também uma avaliacdo do
usudario em relacdo a sua experiéncia total de
vida naquele local (Oliveira, 1998; Satuf et
al., 2018), que ira carregar consigo relacoes
afetivas com o meio urbano. Diante disso,
supOe-se que cada ocupante tenha um padrao
especifico de qualidade residencial
(Aigbavboa e Thwala, 2018).

Bonaiuto et al. (1999) se referem a satisfacao
residencial como um construto
multidimensional focado em diferentes
aspectos especificos de um local, como
caracteristicas espaciais, funcionais,
humanas, que se integram ao que a avaliacdao
do individuo ira demonstrar. Alguns autores
dividem os componentes usados para avaliar
a satisfacdo residencial em dois grupos,
basicamente: um que contempla os ambientes
fisicos, como a casa e o bairro; e outro, que é
de natureza social, como a vizinhanca
(Amérigo e Aragonés, 1990; Fernandez-
Portero, Alarcon e Padura, 2017). Ja Abidin
et al. (2019) apresentam quatro componentes
que afetam a satisfacdo residencial, que sdo:
caracteristicas sociodemograficas,
caracteristicas da habitacdo, caracteristicas da
vizinhanga, e caracteristicas comportamentais
dos residentes.

De acordo com Carp e Carp (1982), o género
pode influenciar diretamente as avaliacoes do
ambiente. Segundo Madariaga (2004a), as
rotinas diarias das mulheres, em muitos
casos, sdo diferentes das rotinas dos homens.
Geralmente, as mulheres levam as criangas as
escolas, vao ao supermercado, e conciliam
outras atividades domésticas com o trabalho.
Ainda, para Pérez Cano e Royo Naranjo
(2009), essas atividades sdo desenvolvidas

em diferentes partes da cidade, resultando em
uma necessidade de transporte para chegar a
todos os locais.

No senso comum, as diferencas de género sao
interpretadas como naturais, e elas ajudardo a
observar os processos que consolidam a
atribuicdo de valor distinta ao que é
considerado masculino, e ao que é tido como
feminino. Para Ciocoletto (2014), o
planejamento urbano determina a configuracao
dos espacos urbanos, tendo uma importancia
fundamental na vida cotidiana dos individuos.
Neste sentido, o bairro tem relevancia, pois é
onde se realiza a maior parte das atividades
diarias. Segundo Aigbavboa e Thwala (2018),
as caracteristicas do bairro sdo apontadas como
fatores importantes da satisfacdo residencial,
incluindo aspectos objetivos como a existéncia
de escolas, comércio e servigos de satide no
bairro, e ainda, aspectos subjetivos, como a
seguranca e o potencial habitacional do bairro.

Entretanto, Ciocoletto (2014) e Grau e
Martinez (2015) observaram que a perspectiva
de género redefine o meio urbano na sociedade
atual. Observa-se que o planejamento urbano
tem privilegiado os espacgos e deslocamentos
para as atividades de trabalho, sobrepondo a
atividades domésticas e de cuidado, as quais,
historicamente e em grande maioria, sdo
realizadas por mulheres.

Para Muxi Martinez et al. (2011), o
planejamento urbano deve se preocupar com a
promogcado de cidades inclusivas que levem em
consideracdo a diversidade dos individuos, de
modo que um bairro ou uma cidade ndao
perpetuem diferencas e desigualdades de
género, classe ou idade. Desta forma,
identificar os aspectos que formam a satisfacdo
dos homens e mulheres com o bairro pode ser
uma medida apropriada para auxiliar o
planejamento urbano.

Nesse sentido, a existéncia de certas
caracteristicas no meio urbano em que os
individuos vivem pode aumentar ou diminuir
seu nivel de satisfacdo residencial. Assim,
tendo em vista essa multidimensionalidade e a
dindmica do processo de percepc¢do do
individuo, este estudo parte do principio de que
é possivel obter um entendimento mais
aprofundado das relacdes entre os fatores do
meio urbano, no ambito da satisfacdo com o
bairro, e o género do individuo.
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Estratégia da pesquisa

Meétodo de procedimento survey

O método de procedimento adotado neste
estudo é o survey, que, segundo Hair et al.
(2005), é uma técnica de pesquisa que visa a
obtencdo de dados primarios sobre
caracteristicas, agdes ou opinides de
determinado grupo de pessoas, por meio de
um instrumento de pesquisa predefinido.

Desta forma, foi adotado um questionario
para a coleta de dados, desenvolvido com
base em outros estudos sobre satisfacdo
residencial (Amérigo e Aragonés, 1990; Ge e
Hokao, 2006; Adriaanse, 2007; Fornara,
Bonaiuto e Bonnes, 2010; Sam, Bayram e
Bilgel, 2012; Tbem e Aduwo, 2013; Hadavi e
Kaplan, 2016; Lee et al., 2017; Faganello,
2019). Em sua maioria, as questdes foram
compostas por varidveis qualitativas ordinais,
medidas pela escala Likert, com pontuagoes
que variavam de 1 a 5, isto é, as respostas
com nivel de mensuracdo qualitativas foram
transformadas em uma escala paramétrica, a
fim de apoiar as andlises estatisticas.

Ap6s a aprovacio no Comité de Etica em
Pesquisa envolvendo Seres Humanos da
Universidade, a coleta de dados foi dividida
nas seguintes etapas: aplicacdo do teste piloto
e aplicacdo do questiondrio final.

Adotou-se o tipo de amostragem nao
probabilistica, pelo desconhecimento do
nimero de individuos que formariam a
populacdo amostral. Esta técnica consiste em
utilizar os individuos que estdo disponiveis
para a pesquisa, e ndo selecionados por meio

de um critério estatistico. Os critérios definidos
para inclusdo dos participantes na pesquisa
foram: ter idade acima de 18 anos, ser
brasileiro e estar residindo no pais.

A coleta de dados foi realizada entre os meses
de maio e julho de 2020, e foi obtida uma
amostra ndo probabilistica com 316 resultados,
formada por moradores das regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste do pais. Foi utilizada a
ferramenta Google Forms para atingir um
putiblico amplo, uma vez que pode ser acessada
de forma gratuita, de qualquer lugar e em
qualquer horério, além da facilidade do uso e
por apresentar interface de facil interagdo.
Apesar disso, observou-se que a coleta de
dados de forma online ndo atingiu um publico
heterogéneo, principalmente em relagao a
renda. Durante o planejamento da pesquisa, foi
determinado que a coleta de dados seria feita
também de forma presencial para atingir o
publico de baixa renda, por meio de celulares e
tablets que seriam fornecidos. Devido a
pandemia do COVID-19, essa coleta de forma
presencial ndo pdde ser realizada, e a amostra
foi caracterizada por participantes de maior
renda, sendo esta uma das limitagdes da
pesquisa.

Os dados foram tabelados com o programa
Microsoft Office Excel, formando uma matriz
numeérica, na qual o eixo X foi composto pelas
variaveis; e o eixo Y, pelo individuo que
respondeu a pesquisa, sendo atribuido um
namero sequencial a cada respondente, para
preservar o anonimato. No Quadro 1 sdo
apresentadas as 37 variaveis relacionadas ao
meio urbano e a satisfacdo com o bairro
selecionadas para a pesquisa.

Quadro 1. Variaveis empregadas na pesquisa (fonte: elaborado pelos autores).

Construto Cobdigo Variaveis
SH1 Satisfacdo em morar no bairro
Satisfacdo com o SH2 Satisfacdo com a aparéncia do bairro
bairro SH3 Satisfacdo com a localizacdo do bairro
SH4 Recomendaria o bairro
CRMU1  Escolas boas no bairro
CRMU2  Posto de satide adequado no bairro
Caracteristicas e CRMU3  Bairro equ'ip;?ldo com quadras esportivas
recursos do meio CRMU4 Bom Eomerc1o no bairro
urbano CRMU5  Existéncia de atividades culturais no bairro
CRMU6  Existéncia de areas verdes para relaxar no bairro
CRMU?7  Existéncia de parques no bairro e outras partes da cidade
CRMUS8  Existéncia de arvores no bairro
Servicos publicose ~ SPM1 Existéncia de manutencao dos espacos publicos
manutencao SPM2 Existéncia de lixo nas ruas do bairro
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SPM3 Existéncia de terrenos baldios no bairro

SPM4 Existéncia de coleta de materiais reciclaveis no bairro

SPM5 Existéncia de sinais de vandalismo no bairro

SPM6 Existéncia de ciclovias no bairro

SPM7 Existéncia de sinalizacdo nas ruas do bairro

SPM8 Existéncia de buracos nas ruas do bairro

SPM9 Existéncia de pavimentacdo nas ruas do entorno da habitacdo

SPM10 Existéncia de drenagem nas ruas do entorno da habitacdo

SPM11 Boa limpeza das ruas e calcadas do bairro

SPM12 Existéncia de acessibilidade nas cal¢adas do bairro

DE1 Bairro silencioso

DE2 Bairro habitavel comparado a outras areas

DE3 Bairro adequado para pessoas com necessidades especiais

DE4 Bairro seguro

DES5 Preocupacao com sustentabilidade no bairro
Desempenho do DE6 Bail‘“r'o isolado do centro da cidade. . :
entomo DE7 Facilidade de chegar a outros locais a partir do bairro

DES8 Facilidade de circulacdo no bairro

DE9 Existéncia de vagas de estacionamento no entorno

DE10 Trafego calmo no bairro (velocidade maxima 40 km/h)

DE11 Facilidade de se localizar no bairro pela sinalizacdo

DE12 Privacidade no entorno da habitacdo

DE13 Aparéncia do entorno da habitacdo

Meétodo de procedimento de andlise
multivariada

Os dados coletados foram analisados
utilizando métodos estatisticos descritivos e
multivariados: andlise de correlagdo e andlise
discriminante. O objetivo da analise de
correlacdo foi identificar quais variaveis do
meio urbano estdo mais relacionadas com a
satisfacdo do individuo no bairro, em relacao
ao seu género. Em seguida, foi realizada uma
analise discriminante, para identificar quais
varidveis sdo capazes de distinguir cada um
dos grupos, masculino e feminino. A
ferramenta adotada para o desenvolvimento
das analises foi o Statistical Package for the
Social Sciences (SPSS).

As correlagdes entre as variaveis foram
obtidas a partir do coeficiente de Spearman,
considerado mais indicado para dados nao
paramétricos, medindo a intensidade de
relacdo entre as variaveis ordinais. Ele varia
entre -1,000 e 1,000, e quanto mais préximo
estiver desses extremos, maior serd a
correlagdo entre as variaveis. Os valores
absolutos sdo classificados em fraco (0,100 a
0,399), moderado (0,400 a 0,699) e forte
(0,700 a 0,999). As andlises foram feitas com
base nesses valores e foi adotado um intervalo
de cores, no qual as cores quentes indicam as
correlagdes positivas e as cores frias, as
correlagdes inversas. Quanto mais escuras sao

as cores, maiores sao as correlacoes. As
correlacoes foram feitas separando a amostra
em dois grupos, de acordo com o género do
individuo, e foram relacionadas as variaveis
do grupo satisfacdo com o bairro (SH); com as
variaveis dos grupos: caracteristicas e
recursos do meio urbano (CRMU), servicos
publicos e manutencdo (SPM), e desempenho
do entorno (DE).

Na sequéncia, foi realizada a andlise
discriminante, que possui ampla aplicagdo em
situacdes em que o objetivo principal é
identificar o grupo ao qual o objeto do estudo
pertence. Deseja-se que a pertinéncia a um
grupo possa ser prevista ou explicada por um
conjunto de variaveis independentes (Hair et
al., 2005). Dessa forma, verificou-se quais
variaveis sdo capazes de explicar a
discriminacdo entre os grupos masculino e
feminino, considerando como variavel
dependente, o género; e as demais variaveis,
independentes.

Analise dos resultados

A seguir serdo apresentadas as analises dos
dados e dos resultados obtidos. Apesar de o
questionario disponibilizar a op¢do “Outro”
para o respondente identificar o género,
apenas foram obtidas respostas “Feminino” e
“Masculino”. A Tabela 1 mostra os resultados
das analises descritivas, considerando a
amostra total e a amostra separada por género.
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Tabela 1. Andlises estatisticas descritivas, no total e por género (fonte: elaborado pelos

autores).
Total Feminino Masculino
... Desvio , .. Desvio , .. Desvio
N Média Padréo N Média Padrdo N Média Padrdo

SH1- Satisfacdo morar

. 316 4.092 1.0178 206 4.102 1.0190 110 4.073 1.0201
bairro

SH2- Satisfacdo aparéncia

. 316 3.658 1.1057 206 3.631 1.0998 110 3.709 1.1198
bairro

SH3- Satisfacdo

T 316 4.016 1.0851 206 4.005 1.1065 110 4.036 1.0486
localizacdo bairro

SH4- Recomendacao

. 316 4.051 1.0129 206 4.029 1.0588 110 4.091 .9241
bairro

CRMUI1- Escolas boas 316 3.472 1.0339 206 3.447 1.0885 110 3.518 .9260

CRMU2-Posto de salide 310 5300 10070 206 3282 1.0304 110 3.464 9547
adequado

CRMU3- Quadras

. 316 2981 1.1924 206 2932 12514 110 3.073 1.0727
esportivas

CRMU4- Bom comércio 316 3.750 1.1001 206 3.709 1.1445 110 3.827 1.0124

CRMU5- Atividades

. 316 2.608 1.2387 206 2.515 1.2444 110 2.782 1.2145
culturais

CRMUBG- Areas verdes 316 3.665 1.1076 206 3.709 1.1359 110 3.582 1.0526

CRMU?7- Parques em 316 3.152 1.3740 206 3.204 1.4098 110 3.055 1.3052
outras partes da cidade

CRMUS- Poucas arvores 316 2494 1.2124 206 2.510 1.2831 110 2464 1.0724

SPM1- Manutengao

R 316 3.196 1.0508 206 3.175 1.0813 110 3.236 .9947
espacos puiblicos

SPM2- Lixo nas ruas 316 2.522 1.0996 206 2476 1.0761 110 2.609 1.1421

SPM3- Terrenos baldios 316 2.816 1.0916 206 2.888 1.0919 110 2.682 1.0831

SPM4- Coleta reciclaveis 316 3.829 1.1829 206 3.908 1.1587 110 3.682 1.2186

SPM5- Vandalismo 316 2,532 1.0184 206 2.500 1.0157 110 2.591 1.0253

SPM6- Ciclovias 316 2.411 1.3075 206 2379 1.2887 110 2473 1.3458

SPM?- Sinalizacao das 316 3.203 1.1913 206 3.160 1.1847 110 3.282 1.2050

ruas

SPMS8- Buracos nasruas 316 3.070 1.1744 206 3.117 1.2202 110 2.982 1.0835
SPM9- Pavimentagao 316 4.152 9803 206 4.121 1.0406 110 4.209 .8577
SPM10- Drenagem 316 3.734 1.1036 206 3.728 1.1661 110 3.745 .9809

SPM11- Limpeza das ruas

316 3.658 1.0096 206 3.670 1.0443 110 3.636 .9456
e calcadas

SPM12- Calcadas 316 2.877 1.1902 206 2.816 1.2077 110 2991 1.1533
acessivels

SPM13- Agua e esgoto 316 4.225 .8601 206 4.262 .8492 110 4.155 .8798

SPM14- Internet e telefone 316 4.294 .7718 206 4.301 .7757 110 4.282 .7678

SPM15- Iluminagao 316 3.389 1.0737 206 3.296 1.1368 110 3.564 .9240

SPM16- Conexao 316 3.788 1.0879 206 3.723 1.1375 110 3.909 .9819
transporte publico

SPM17- Frequéncia 316 3.582 1.1504 206 3.485 1.2046 110 3.764 1.0220
transporte ptiblico

SPM18- Pontos de 6nibus 316 3.709 1.0469 206 3.665 1.0818 110 3.791 .9777

DE1- Bairro silencioso 316 3.022 1.1857 206 3.107 1.2250 110 2.864 1.0961

DE2- Bairro habitavel 316 4.190 .6775 206 4.184 .7224 110 4200 .5873
PDIEE'BE““O adequado 316 2987 1.1546 206 2922 1.1786 110 3.109 1.1033
DE4- Bairro seguro 316 3449 9987 206 3.379 1.0132 110 3.582 .9615
DES- Preocupagdo com 3160 5 614 1953 206 2558 1.1322 110 2.718 1.1099
sustentabilidade

DE6- Bairro isolado 316 2.139 1.1682 206 2.141 12075 110 2.136 1.0961
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DE7- Fécil chegar a outros

bontos 316 3.997 .9904 206 3.976 1.0238 110 4.036 .9279
DES- Facil circular 316 4.060 .8468 206 4.083 .8485 110 4.018 .8457
DEJ9 - Vagas 316 3.709 1.1286 206 3.650 1.2033 110 3.818 .9691
estacionamento

DE10- Trafego calmo 316 3370 1.1868 206 3.335 1.2215 110 3.436 1.1213
DE11- Boa sinalizacio 316 3.481 1.0249 206 3.432 1.0419 110 3.573 .9904
DE12- Privacidade 316 3513 .9644 206 3.510 .9963 110 3.518 .9060
DE13- Aparéncia 316 3.633 .9040 206 3.631 9212 110 3.636 .8750

A Tabela 1 apresentou os valores encontrados
para a média e desvio padrao, podendo ser
observado que as médias variam entre 1 e 5,
sendo o 1 igual a “discordo totalmente” ou
“ruim”, e o 5 igual a “concordo totalmente”
ou “6timo”, para a amostra total (N= 316), e
por género: feminino (N= 206) e masculino
(N=110).

Em relacdo a amostra total, de 316
respondentes, observou-se uma participacao
maior do sexo feminino, representando 65,2%
da amostra. Essa predominancia de mulheres
na amostra total ndo interfere
significativamente nas analises estatisticas,
desde que atenda aos niveis de significancia
impostos pelo método utilizado. Os dados
obtidos refletiram uma amostra caracterizada,
em sua maioria, por individuos que nado
possuem filhos (68% da amostra), que sdo
solteiros (50,9% da amostra), com nivel de
escolaridade especializagdo / mestrado (42,7%
da amostra), com renda familiar média bruta
entre R$ 4.180,00 e R$ 10.450,00 (34,8% da
amostra) e predominantemente procedentes da
regido sul do pais (74,05% da amostra).

Andlise de correlagbes

A anélise de correlacdo buscou identificar o
grau de relacdo existente entre duas variaveis,
utilizando-se do coeficiente de Spearman. A
seguir sao apresentadas as correlagoes das
varidveis de satisfacdo com o bairro (SH),
com as variaveis dos trés grupos, quais sejam:
caracteristicas e recursos do meio urbano
(CRMU), servicos publicos e manutengao
(SPM), e desempenho do entorno (DE).

A Tabela 2 apresenta as correlagdes para 0s
géneros masculino e feminino, com os grupos
de variaveis satisfacdo com o bairro (SH), e
caracteristicas e recursos do meio urbano
(CRMU). O sinal negativo representa que a
variavel é inversamente relacionada a outra
variavel em andlise. O sinal de asterisco (*)
representa que a correlacdo € significativa no
nivel 0,05; e dois asteriscos (**) indicam que
a correlacdo é significativa no nivel 0,01;
sendo valida em qualquer uma das duas
extremidades. Esses niveis de significancia
indicam que os resultados, provavelmente, sdo
verdadeiros para a amostra caracterizada, e
ndo sdo resultantes de uma situacao aleatoria,
ou seja, existe uma probabilidade de 5% ou
1% de que os resultados encontrados nao
reflitam toda a populacdo. Portanto, os
resultados encontrados sdo significativamente
relevantes.

Revista de MorfologiaUrbana (2021) 9(2): e00199

Rede Luséfona de Morfologia Urbana ISSN 2182-7214



Estudo de diferengas na satisfagdo com o bairro em relagdo ao género 8

Tabela 2. Correlacdes dos grupos SH e CRMU separadas por género (fonte: elaborado pelos

autores).
CRMU2- CRMU7-
CRMU1 CRMU3- CRMU4 CRMU5- CRMU6 Parques em CRMUS8-
.. Posto de - 0
Feminino - Escolas atide Quadras -Bom  Atividades - Areas outras Poucas
boas adequado esportivas comércio culturais verdes partesda  arvores
d cidade
SH1-
Satisfacdo .348%* ,093 182%* - D68** B11k*  266%* -.154%* -.188%*
morar bairro
SH2-
gg:rfsgi: 354%%  174% 252k DG7Rk 307%%  307%*
bairro
SH3-
foit;fiz:o A413%%  160%  230%%  363%%  D279%*  D]1%*  _148%  -155%
bairro
SH4-
Recomendagd  .390%** ,109 236%* 349%* Bl4kx 2971%k - 182%* - 181%*
o bairro
CRMU2- CRMU7-
CRMU1 Posto de CRMU3- CRMU4 CRMUS5- CRMU6 Parques em CRMUS8-
Masculino - Escolas Quadras -Bom  Atividades - Areas outras Poucas
saude
boas adequado esportivas comércio culturais verdes partesda  arvores
d cidade
SH1-
Satisfagdo ,077 ,113 ,130 .292%* .250%* 231%* -,161 -,080
morar bairro
SH2-
:s:rfsgiao 210%  .232%  315%%  324%%  362%*  203**  _118 -,087
bairro
SH3-
f&ﬁf;‘gg:o 236* ,186 220%  367%%  406%*  225* -,035
bairro
SH4-
Recomendagd  ,164 .195* .205* 431+ .341 %% .213* -,088
o bairro

Observa-se que, nesse grupo de variaveis,
existe uma correlacdo significativa para as
mulheres entre escolas boas (CRMU1) e a
satisfacdo com a localizacdo do bairro (SH3).
J& para os homens, a existéncia de atividades
culturais (CRMUS5) tem maior relacdao com a
satisfacdo com a localizacdo do bairro (SH3).
Existe também um relacionamento entre a
existéncia de um bom comércio (CRMU4) e a
recomendacao do bairro (SH4), no grupo

masculino. Observa-se que, mesmo tendo uma
relacdo menor, em ambos os grupos é inversa
a relacdo entre a satisfacdo e a existéncia de
parques em outras partes da cidade (CRMU?7).
Ou seja, quando existem parques na regido em
que vivem, as pessoas se sentem mais
satisfeitas com o bairro.

A Tabela 3 apresenta as correlagdes para os
géneros masculino e feminino, com os grupos
de variaveis satisfacdo com o bairro (SH) e
servicos publicos e manutencdo (SPM).
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Tabela 3. Correlacées dos grupos SH e SPM separadas por género (fonte: elaborado pelos

autores).

Feminino

Masculino

SPM1-
Manutenca
0 espacos
publicos

SPM2-
Lixo nas
ruas

SPM4-
SPM3- Coleta

Terrenos reciclavei
baldios

S

SPM1-
Manutenca
0 espacos
publicos

SPM2-
Lixo nas
ruas

SPM4-
Coleta
reciclave
is

SPM3-
Terrenos
baldios

SH1-
Satisfaca
0 morar
bairro

.307**

SH2-

Satisfaca

) 372%%
aparéncia

bairro

SH3-

Satisfaca

) .302%*
localizaga

o0 bairro

SH4-
Recomen
dagdo
bairro

341%*

SPM5-
Vandalism
0

-.162*

- 194

SPM6-
Ciclovias

-,128 .263**

.390**

-,091

-,158 246%*

-.138* .228%*

438%*

-,158

-,167 .255%*

-,116 .232%*

373**

-,088

-.198* .295%*

-,089 .260%*

312%*

-,109

-,168 .250%*

SPM7-
Sinalizag
do das
ruas

SPM8-
Buracos
nas ruas

SPM5-
Vandalism
o}

SPM6-
Ciclovias

SPM7- " spmg-
Sinalizag
Buracos

do das
ruas

nas ruas

SH1-
Satisfaca
0 morar
bairro
SH2-
Satisfaca
)
aparéncia
bairro
SH3-
Satisfaca
) -,092
localizaca

0 bairro

-,132

, 111

.259%*

-,130

.187**

377**

174*

254%% - 183**

-,100

.227*

,104

-,166

.255%*

313**

-,113

.300**

.233*

SH4-
Recomen
dacao
bairro

-,080

,130

.263%* -.157*

-,121

.242%

.238%*

SPM9-
Pavimenta
cao

SPM10-

Drenagem das ruas e

SPM11-

. SPM12-
Limpeza

Calcadas

acessiveis
calcadas

SPM9-
Pavimenta
cdo

SPM10-

SPM11- SPM12-
Limpeza Calgadas

Drenagem das ruas e acessivei

calcadas s

SH1-
Satisfaca
0 morar
bairro

292

.306**

.316%* 276%*

,181

,107

347%* .223%*

SH2-

Satisfaca

) .300%*
aparéncia

bairro

.320%*

AQ1FH 440%

.204*

,185

397**  .348%*
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SH3- .338%** .294%* A12%*
Satisfaca

0

localizaga

o bairro

347**

245%* .200* A29*%  307**

SH4-
Recomen
dacdo
bairro

.295%* 325%* 332+

.346**

313** .228* 355%% . 260**

Nesse grupo de variaveis, pode-se observar
que a manutenc¢ao dos espacos publicos
(SPM1) é uma caracteristica significativa para
a satisfacdo com o bairro em ambos os
grupos, assim como a limpeza de ruas e
calcadas (SPM11). Observa-se que calcadas
acessiveis (SPM12) também se relacionam
com a satisfacdo em ambos o0s grupos; e se
destaca, entre as mulheres, a aparéncia do
bairro (SH2).

Podem ser observadas algumas caracteristicas
inversas a satisfacdo com o bairro, como
poderia ser esperado: lixo nas ruas (SPM2),
tendo maior relacdo com a satisfagdo no grupo
feminino, e buracos nas ruas (SPM8), tendo
maior relacdo, no grupo masculino. Terrenos
baldios (SPM3) e vandalismo (SPM5) foram
varidveis que apresentaram fracas rela¢gdes em
ambos 0s grupos, ou seja, ndo sao aspectos tao

relevantes para homens e mulheres, ao
contrario do que poderia ser esperado.

A Tabela 4 apresenta as correlacdes para os
géneros masculino e feminino, com os grupos
de variaveis: satisfacdo com o bairro (SH), e
desempenho do entorno (DE). Nesse grupo de
variaveis, pode-se observar que as
caracteristicas do bairro, como ser habitavel,
em comparacao a outros; ser adequado a
pessoas com necessidades especiais; e ser
seguro (DE2, DE3 e DE4), possuem relagoes
um pouco mais significativas no grupo
feminino do que para o grupo masculino. J4 a
facilidade em chegar a outros pontos, e de
circular no bairro (DE7 e DE8), sdo
caracteristicas comuns a ambos 0s grupos,
tendo boas correlagdes com a satisfacdo com
o bairro.

Tabela 4. Correlacées dos grupos SH e DE separadas por género (fonte: elaborado pelos

autores).
Feminino Masculino
DE2- DE3- DE3-
DE1- Bairro Bairro  Bairro gaEi‘rlr-o g::iir-o gfifr-o Bairro gfi‘rlr-o
silencioso habitdv adequado seouro  silencioso  habitével adequado seeuro
el PNE gu Ve PNE gu
SH1-
Satisfacdo .162* 333**%  350%*  .343** ,160 .209* 197%  252%*
morar bairro
SH2-
:;;fﬁgfao J86%%  282%% | A5Gk 3QD%k  191*  238*  3)9%k 35wk
bairro
SH3-
lsoact.laslfggzgo ,035 330%%  358%x 343 ,089 156 .278%% 252+
bairro
SH4-
Recomendag .143* 363*%*  436%F  .383%* ,143 276%* 320%*  270**
do bairro
DE5- - DES5- DE7-
Preocupacdo DE6- CDh]?;rF:Cﬂ DES8- Preocupa¢ DEG6- Fécil DES8-
com Bairro outr%)s Facil do com Bairro chegara Facil
sustentabilida isolado circular  sustentabil isolado  outros circular
pontos :
de idade pontos
SH1-
Satisfacdo .196%* -.235%*%  343%*  466%* ,178 -.221%* A04%* - 482**

morar bairro
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SH2-
Satisfacdo
aparéncia
bairro

307** .307**

A403**

351* -.190* 327*%  407%*

SH3-
Satisfacdo
localizacdo
bairro

.184** .498**

.535%*

,163 478**  503**

SH4-
Recomendag
do bairro

.191%* A409**

.506**

.200* A53**  442%*

DE9 - Vagas
estacionamen Trafego
to calmo

DE10- DE11- Boa

DE12-

.. Privacid
sinalizacdo ade

DE11-
Boa
sinalizaca

DE9 -
Vagas
estacionam
ento

DE12-
Privaci
dade

DE10-
Trafego
calmo

SH1-
Satisfacdo
morar bairro

.301%* ,090 .286%*

.238%*

.283** -,043 ,187 .207*

SH2-
Satisfacdo
aparéncia
bairro

.250%** ,087 354

232

.256%* ,073 .285%*% . 266%*

SH3-
Satisfacdo
localizacdo
bairro

372%* ,017 .306%*

.192%*

A423%* ,051 306%*  220%

SH4-
Recomendag
do bairro

327** ,076 .359**

239

.336** ,063 208**  279%*

DE13-
Aparéncia

DE13-
Aparéncia

SH1-
Satisfacdo
morar bairro

A35%*

.195*

SH2-
Satisfacdo
aparéncia
bairro

.530%*

.350%**

SH3-
Satisfacdo
localizacao
bairro

.393**

270%*

SH4-
Recomendag
do bairro

A426%*

.295%*

Como era esperado, quanto mais isolado é o
bairro (DE6), menor é a satisfacdo em ambos
os grupos analisados. Observa-se que a
preocupacao com a sustentabilidade (DE5) se
relaciona a satisfacdo com a aparéncia do
bairro (SH2), também em ambos os grupos. A
existéncia de vagas de estacionamento (DE9)
esta relacionada a ambos 0s grupos, mas a
relacdo com a satisfacdo com a localizacdo do
bairro (SH3) tem um destaque maior no grupo
masculino. Ja a aparéncia do bairro (DE13)
tem maior destaque no grupo feminino,

apresentando boas relagdes com todos os
aspectos de satisfacdo com o bairro.

Anadlise discriminante

A anélise discriminante teve como proposta
verificar se as 37 variaveis relacionadas a
satisfacdo com o bairro e com o meio urbano
seriam capazes de diferenciar os homens e as
mulheres, e como elas influenciam nessa
distincdo entre os dois grupos. Para isso,
foram aplicados os seguintes testes:
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ao género

® M de Box: para rejeitar a hipétese de

que as matrizes sdo homogéneas;
Autovalor: para identificar o nivel de
associacao entre 0s escores
determinantes e o dos grupos,
aplicando o resultado obtido como
porcentagem da variavel dependente;
Lambda de Wilks: para denotar a
significancia estatistica do poder
discriminatério das fungdes
discriminantes.

Os resultados podem ser observados na
Tabela 5 a seguir. O teste M de Box
apresentou significancia menor que 0,05; o

que mostra que as variaveis tém
comportamentos semelhantes. O autovalor foi
obtido pelo célculo de R?c = (0,339)? =
0,1149. Isso indica, portanto, que as variaveis
escolhidas explicam 11,49% da distincao
entre 0s grupos. A significancia na analise de
Lambda de Wilks resultou em 0,512, o que
pode ser considerado estatisticamente
significativo. O valor do Lambda de Wilks é
igual a 0,885, o que indica que o nivel de
diferenciacdo entre as variaveis é baixo. Os
resultados dos testes mostram que existem
diferencas sutis entre os dois grupos. Os
resultados serdo discutidos na sequéncia.

Tabela 5. Resultados dos testes M de Box, autovalor e Lambda de Wilks (fonte: elaborado
pelos autores).

Autovalores
M de Box 947.952 ~ % de % Correlacdo
Funcdo  Autovalor o~ . P
varidncia cumulativa  candnica
Aprox. 1.159 1 0.130 100 100 0.339
df1 703 Lambda de Wilks
Z Teste de Lambda de Qui- .
df2 158001.918 funcdes  Wilks quadrado Sig.
Sig. 0.002 1 0.885 36.072 37 0.512

A matriz de estruturas, apresentada na Tabela
6 a seguir, apresenta os coeficientes da fungdo
discriminante, indicando que quanto maiores
eles forem, em valor absoluto, maior
capacidade de distingdo entre os grupos a

variavel possui. Por outro lado, quanto
menores forem os valores, isso indica que a
variavel tem pouca ou nenhuma discriminacao
entre 0s grupos.

Tabela 6. Coeficientes da funcao discriminante (fonte: elaborado pelos autores).

Matriz de estruturas

Funcdo Fungdo Fungdo
Maior distincdo 1 Alguma distincdo 1 Sem distin¢do 1
CRMUS- 287 DED9 - Vagas estacionamento 197 SPM6- Ciclovias 095
Atividades culturais
]?El- erro 273 SPM12- Calgadas acessiveis 196 SHZ: Sgtlsfa_gao 093
silencioso aparéncia bairro
DE4- Bairro seguro 271 DE5- Pre.o.cupagao com 189 CRMU1- Escolas boas 092
sustentabilidade
SPI'V[4'- C.oleta 254 DE11- Boa sinalizacdo 182 DE7- Facil chegar a 081
reciclaveis outros pontos
SPMS- Terrenos _252 SPM2- Lixo nas ruas 161 SH4- Recomendacao 081
baldios bairro
CRMU?2- Posto de CRMU3- Quadras esportivas SPM1- Manutengao
. ,240 ,156 o ,078
satiide adequado espacos publicos
DE3- Bairro 215 SPM8- Buracos nas ruas 152 (,IRMUB— Poucas -,050
adequado PNE arvores
CRMUG6- Areas verdes 152 SPM11- Limpeza das 044
ruas e calcadas
CRMUY7- Parques em outras SH3- Satisfacao
. -,144 . . ,038
partes da cidade localizacdo bairro
CRMU4- Bom comércio 143 SH1- Satisfagdo morar 038

bairro
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SPM7- Sinalizagdo das ruas ,135 DE2- Bairro habitdvel 030
SPM9- Pavimentagao ,119 SPM10- Drenagem ,021
SPM5- Vandalismo ,118 DE12- Privacidade ,012
DE10- Trafego calmo ,113 DE13- Aparéncia ,008
DES8- Fécil circular -,101 DEG6- Bairro isolado  -,005

A Tabela 6 apresenta algumas caracteristicas
que poderiam explicar a diferenciacdo na
percepcao da satisfacdo com o bairro entre os
homens e mulheres, destacadas em laranja:
atividades culturais (CRMUS5), bairro
silencioso (DE1), bairro seguro (DE4), coleta
de reciclaveis (SPM4), terrenos baldios
(SPM3), posto de saude adequado (CRMU?2),
e bairro adequado para PNE (DE3). Algumas
dessas varidveis também se destacaram nas
analises de correlagdo, entdo, a analise
discriminante confirma os achados anteriores.

Por outro lado, a Tabela 6 também destaca,
em azul, as varidveis que ndo sdo capazes de
diferenciar a percepcdo da satisfacdo com o

bairro entre os homens e mulheres, como:
facilidade em chegar a outros pontos (DE7),
manutencao dos espacos publicos (SPM1),
limpeza das ruas e calgadas (SPM11), e se o
bairro é isolado (DE6).

A conclusdo da analise discriminante é obtida
pela verificacdo da eficéacia da classificagao.
A Tabela 7 demonstra que 64,2% dos casos
agrupados foram classificados corretamente,
considerado a amostra em anadlise. Isso
significa que existe pouca diferenciacdo entre
os géneros, mas ainda ha alguns fatores que
distinguem a percepcao de satisfacdo com o
bairro entre homens e mulheres.

Tabela 7. Resultados da classificacdo da analise discriminante por género (fonte: elaborado
pelos autores).

Resultados da classificacao®

Associacdo ao grupo prevista

Total
CSD1- Género 1.0 2.0
Original Contagem 1.0 131 75 206
20 38 72 110
% 1.0 63,6 36,4 100,0
2.0 345 65,5 100,0

a. 64.2% de casos agrupados originais classificados corretamente.

Discussdo dos resultados

As andlises demonstraram que existe pouca
diferenciacdo entre os fatores que formam a
satisfacdo do individuo em relagdo ao bairro,
mas, ainda sim, existem alguns fatores que
apontam diferencas entre os grupos de

homens das mulheres. Tal fato pode ser
explicado devido a caracterizacdo da amostra,
que atingiu pessoas de uma faixa de renda alta
e que ndo tém filhos. As principais diferencas
encontradas entre os géneros sao
demonstradas na Tabela 8, a seguir:

Tabela 8. Principais diferencas encontradas entre os géneros (fonte: elaborado pelos autores).

Masculino

Feminino

CRMU4 - Bom comércio no bairro

CRMUT1 - Escolas boas no bairro

CRMUS - Existéncia de atividades culturais no
bairro

SPM?2 - Existéncia de lixo nas ruas do bairro

SPMS - Existéncia de buracos nas ruas do bairro

DE2 - Bairro habitavel comparado a outras areas

DED - Vagas estacionamento

DE3 - Bairro adequado para pessoas com
necessidades especiais

DE4 - Bairro seguro

DE13 - Aparéncia do entorno da habita¢do
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Conforme a Tabela 8, acima, os resultados
apresentados indicam que os homens estao
mais satisfeitos com o bairro quando existem
atividades culturais, bom comércio e vagas de
estacionamento, e insatisfeitos quando
existem buracos nas ruas. Com relacdo ao
comércio, foram encontrados resultados
semelhantes no estudo de Ozo (1990). Ainda,
Aiello, Ardone e Scopelliti (2010) mostram
que o comércio pode contribuir para que as
pessoas estejam mais satisfeitas com o bairro.

Madariaga (2004a) destacou que, geralmente,
os homens possuem veiculo proprio, o que se
confirma pela influéncia das vagas de
estacionamento e dos buracos das ruas, em
sua satisfacdo com o bairro. Por outro lado,
observa-se que, para as mulheres, ndo ha
influéncia do meio de transporte em sua
satisfacdo com o bairro.

Deve ser observado que as necessidades de
outros grupos, como mulheres, que sdao maes
solteiras, e de menor renda, sdo diferentes das
necessidades de mulheres sem filhos e de uma
faixa de maior renda. Neste sentido, caso a
amostra fosse mais heterogénea, poderia haver
uma maior diferenciagdo entre homens e
mulheres. De acordo com Madariaga (2004b)
e Ciocoletto (2014), maes solteiras de uma
faixa de renda menor sdo mais prejudicadas
pela falta de infraestrutura do meio urbano.
Geralmente, elas necessitam se deslocar a pé
ou depender do transporte publico, uma vez
que ndo tem poder aquisitivo para possuir
veiculo proprio.

O comércio e atividades culturais, como
fatores que influenciam na satisfacdo com o
bairro, entre os homens, também foi
observado por Madariaga (2004a). Constatou-
se que as mulheres ndo dispdem do mesmo
tempo que os homens para atividades
culturais, de lazer e esportivas. Tal fato pode
ser explicado devido as diversas atividades
que as mulheres precisam conciliar no seu
cotidiano, como trabalho e atividades
domeésticas, suprimindo o tempo para lazer.

Os principais aspectos que influenciam a
satisfacdo com o bairro por parte das mulheres
também reforcam este raciocinio. As mulheres
estdo mais satisfeitas com o bairro quando ha
boas escolas, quando o bairro é mais habitavel
em relacdo a outras regides da cidade, é
adequado para pessoas com necessidades
especiais e é seguro. Observa-se que a
satisfacdo com o bairro, para as mulheres, é

influenciada, mais pela existéncia de boas
escolas, do que por outros tipos de
equipamentos urbanos. Isso demonstra que as
mulheres ddo prioridade as atividades
domésticas como, por exemplo, levar as
criancgas a escola, do que aquelas de descanso
e de lazer. Sarmento (2018) também destacou
a importancia que as mulheres ddo para a
existéncia de boas escolas e outros
equipamentos publicos no bairro.

Observou-se também que, quando o “bairro é
habitavel” em relacdo a outras regides da
cidade, isso se caracteriza como fator de
influéncia para as mulheres. Esses resultados
convergem com os expostos por Flanagan
(2002), que mostrou de que forma as mulheres
do inicio do século XX, em Chicago,
construiram uma visao de cidade habitavel.
Para elas, a visdo de cidade seria um “lar”
socialmente justo para todos os residentes,
promovendo o bem-estar comum a partir de
politicas ptblicas sociais, com boas moradias,
ruas limpas, ar ndo poluido e espacos publicos
acessiveis (Baldwin, 2003). Por outro lado, os
homens queriam uma “cidade lucrativa”. Os
resultados sugerem que, atualmente, esse tipo
de pensamento ainda existe na sociedade,
caracterizando claramente uma diferenca para
a satisfacdo com o bairro entre homens e
mulheres.

Outro destaque sobre os resultados do grupo
das mulheres, ¢é a influéncia do bairro ser
adequado para pessoas com necessidades
especiais. No presente artigo, confirmam-se
dois aspectos apresentados por Madariaga
(2009) e Ciocoletto (2014). Primeiro que,
geralmente, as mulheres se responsabilizam
por pessoas com algum tipo de dependéncia,
sejam criangas, idosos ou portadores de
necessidades especiais. Segundo que, em sua
maioria, os empregos para cuidadores de
idosos sdo ocupados por mulheres. Neste
sentido, a existéncia de acessibilidade no
bairro facilita as atividades cotidianas das
mulheres, como, por exemplo, se deslocar a
pé com um carrinho de bebé ou cadeira de
rodas, ou auxiliar um idoso a caminhar.

A segurancga do bairro, que influencia
principalmente na satisfacdo das mulheres,
também teve influéncia nos estudos de Mohit
e Raja (2014), e de Carp e Carp (1982). Neles,
observou-se que as mulheres teriam uma
maior tendéncia a se preocupar com
seguranga, e uma necessidade maior de
privacidade, influenciando em sua satisfacao.
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A questdo da seguranca é essencial quando se
discute o meio urbano, principalmente
relacionada ao género. Por exemplo, Souza,
Bittencourt e Taco (2018) demonstraram a
inseguranca das mulheres ao se deslocar a pé
na cidade de Brasilia. Os autores destacaram,
ainda, o medo das mulheres de se tornarem
vitimas de violéncia em uma rua deserta ou
mal iluminada. De acordo com Rezende e
Heynen (2020), o medo das mulheres no meio
urbano é um reflexo da falta do planejamento
urbano e da segregacdo de género na
sociedade brasileira.

As mulheres também ficam mais satisfeitas
quando h4 uma boa aparéncia no entorno da
habitacdo, e insatisfeitas quando existe lixo
nas ruas. Amérigo e Aragonés (1990) também
observaram a influéncia do lixo nas ruas com
a satisfacdo do individuo. Com relacao a
aparéncia, Silva et al. (2019) identificaram a
relacdo com a “caminhabilidade” nos
ambientes urbanos; e os estudos de Parkes,
Kearns e Atkinson (2002), e Hadavi e Kaplan
(2016) também observaram a influéncia da
aparéncia na satisfacdo com o bairro.

Whyte (2004) afirmou que os espacos
publicos mais frequentados tém,
proporcionalmente, mais mulheres do que

homens. Isso se deve ao fato de que as
mulheres sdo mais exigentes e passam mais
tempo analisando suas possibilidades. Ja Gehl
e Svarre (2013) observaram que a
predominancia de mulheres em um parque é
um indicador de espaco ptblico saudavel,
visto que mulheres elegem com mais zelo os
espacos pelos quais caminham ou nos quais
permanecem. Neste sentido, quanto mais
satisfeitas estdo as mulheres ao utilizar os
espacos publicos, mais frequentados serdao
esses locais e, portanto, ocorrera a
manutengao e o uso por todos os publicos.

Portanto, os resultados indicam que a
satisfacdo esta associada aos aspectos
cotidianos, tanto para homens quanto para
mulheres, relacionando-se as atividades que,
frequentemente, desenvolvem no meio
urbano. Por exemplo, as mulheres priorizam
boas escolas, enquanto os homens priorizam
locais com bom comércio e atividades
culturais. Isso confirma que as rotinas diarias
de homens e mulheres sdo diferentes,
apresentando distintas necessidades em
relacdo ao meio urbano.

Por outro lado, a Tabela 9, a seguir, mostra os
fatores do meio urbano que sdo comuns para a
satisfacdo de homens e mulheres:

Tabela 9. Principais semelhancas encontradas entre os géneros (fonte: elaborado pelos autores).

Masculino e feminino

SPM1 - Existéncia de manutencdo dos espagos ptiblicos

SPM11 - Boa limpeza das ruas e calgadas do bairro

SPM12 - Existéncia de acessibilidade nas calcadas do bairro

DES - Preocupacao com sustentabilidade no bairro

DES6 - Bairro isolado do centro da cidade

DE?Y - Facilidade de chegar a outros locais a partir do bairro

DES - Facilidade de circulagdo no bairro

Observa-se, na Tabela 9, que tanto os homens,
quanto as mulheres estdo satisfeitos com o
bairro quando existe manutencao dos espagos
publicos, boa limpeza das ruas e calgadas, e
acessibilidade nas calcadas, reforcando os
resultados de Bonaiuto et al. (1999) e Hadavi
e Kaplan (2016). A preocupagdo com a
sustentabilidade, a facilidade de chegar a
outros locais, e de circulagdo também sao
fatores que influenciam na satisfacdo de
ambos os grupos.

Por outro lado, o bairro ser mais distante do
centro da cidade é um fator de insatisfacdo

tanto para homens quanto para mulheres. A
satisfacdo com a conexdo do bairro com o
centro da cidade também foi demonstrada nos
resultados encontrados por Amérigo e
Aragonés (1990) e Byun e Ha (2016). Isso
demonstra a importancia do planejamento
urbano nas cidades, uma vez que a criagdo de
bairros mais afastados poderia criar ambientes
de insatisfacdo para os individuos.

Os resultados demonstraram a importancia da
manutencdo do bairro para que os individuos
tenham uma melhor percepcdo do meio
urbano no qual estdo inseridos. Uma boa
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manutenc¢do pode estimular o uso dos espacos
publicos, como parques e pracas, sem a
necessidade de se deslocar a outras regides da
cidade para atividades de lazer. Por outro
lado, quando o individuo percebe a falta de
manuteng¢ao, ou insegurancga e ma aparéncia,
isso pode desestimular o uso de tais espacos,
principalmente entre as mulheres.

Além disso, os resultados destacam a
importancia dos aspectos subjetivos do bairro,
como preocupacdo com sustentabilidade e
percepcao de seguranca no bairro. Isso
demonstra a necessidade de entendimento das
percepgoes individuais, que tem impacto na
satisfacdo com o bairro, e ndo sao tao
facilmente observaveis, como as
caracteristicas objetivas.

Conclusoes

Antes das consideracdes finais, é importante
destacar as limitacGes enfrentadas por esta
pesquisa. Primeiramente, destaca-se que a
base de dados nao foi heterogénea como era
esperado, e a populacdo de baixa renda nao
foi representativa na amostra. Observou-se
que a coleta de dados de forma on-line atingiu
um grupo que apresenta faixa de renda maior,
pois o acesso as pessoas de baixa renda foi
prejudicado pela pandemia do COVID-19.
Com base nas referéncias consultadas,
entende-se que, caso a amostra fosse
heterogénea, provavelmente haveria uma
maior distingdo entre as percepcoes de
satisfacdo com o bairro para homens e
mulheres, apesar dos resultados encontrados
ja indicarem diferenciacdes entre homens e
mulheres.

Neste sentido, a questdo da renda afeta
aspectos fundamentais, como aquisi¢do da
casa propria, meios de transporte, acesso aos
servicos, prejudicando principalmente as
mulheres de baixa renda. Com os resultados
apresentados, entende-se que, apesar de
existirem diferencas entre homens e mulheres,
essas diferenciacdes ndo sdo tdo evidentes
entre a faixa de maior renda estudada. Para
estudos futuros, sugere-se observar a relacao
entre a renda e a satisfacdo com fatores do
meio urbano; também sendo possivel a
comparacdo entre bairros com caracteristicas
distintas.

E importante destacar também que, caso a
amostra fosse caracterizada por individuos
casados e com filhos, as necessidades em

relacdo ao meio urbano também seriam
diferentes, e provavelmente existiria uma
distincdo maior entre homens e mulheres. Isso
porque as atividades sdo mais complexas para
pessoas que tém algum tipo de dependente,
como criangas, idosos ou portadores de
necessidades especiais, e que sdo, geralmente,
as mulheres. Esses fatores afetam a satisfacdo
com o meio urbano de diferentes formas ao
longo da vida, caracterizando a complexidade
do construto satisfacdo residencial. Portanto,
estes aspectos poderiam ser explorados em
pesquisas futuras.

O trabalho demonstrou que homens e
mulheres tém diferentes necessidades no meio
urbano, e isso afeta sua satisfacdo com o
bairro. Os resultados das correlagcdes
demonstraram varios niveis de intensidades
nas variaveis analisadas, sendo que alguns
resultados foram confirmados pelos resultados
da analise discriminante.

Observou-se que os resultados encontrados se
relacionam principalmente com as atividades
cotidianas e de contato frequente realizadas
por homens e mulheres. Além das diferencas,
entender o que é comum para ambos os
grupos também deve ser investigado para
avancar nos estudos sobre o meio urbano. De
forma geral, observou-se que ambos os grupos
estdo mais satisfeitos com o bairro quando
existe manutencao, principalmente das ruas e
calcadas, e com a facilidade de circulacdo,
tanto no bairro, quanto para chegar a outros
locais.

Entre as diferencas encontradas, observou-se
que a satisfacdo dos homens com o bairro é
mais influenciada pela existéncia de
atividades culturais, bom comércio e vagas de
estacionamento, e quando ndo existem
buracos nas ruas. Entretanto, a satisfacao das
mulheres estd mais relacionada a outros
fatores, entre eles a existéncia de boas escolas,
aparéncia do entorno e seguranca do bairro.
Essa diferenciacao se da, principalmente,
pelas atividades cotidianas realizadas por
homens e mulheres, que ndo sao as mesmas.

Os resultados demonstraram que as mulheres,
como desempenham um maior ndimero de
atividades em comparagdo com os homens,
tém maior contato com o meio urbano,
portanto seu olhar sobre o meio em que estao
inseridas é mais critico. Neste sentido, a
contribuicdo das mulheres para promover
melhorias nas cidades beneficia a todos.
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As andlises apresentadas sugerem que as
diferencas de género sdo complexas e
envolvem mudancas sociais, que ndo podem
ser alcancadas apenas por meio do
planejamento urbano. No entanto, algumas
solugdes sdo possiveis para diminuir as
barreiras para as mulheres. Por exemplo, a
existéncia de acessibilidade nas ruas e
calcadas, frequéncia do transporte publico,
manutencao e seguranca dos espagos publicos
e existéncia de equipamentos ptiblicos nos
bairros, como boas escolas. Se os
formuladores de politicas ptiblicas
desconsiderarem a questdo de género no
planejamento urbano, é muito provavel que as
mulheres, principalmente as mais vulneraveis,
sejam mais prejudicadas.
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Traducao do titulo, resumo e palavras-chave

Study of differences in neighborhood satisfaction regarding gender

Abstract. There is growing evidence that the interaction between the individual and the urban
environment has results in satisfaction. Several publications address residential satisfaction, however,
there are few studies in Brazil on urban factors that influence it from a gender perspective. In this sense,
the question is: are the satisfaction perceptions of men and women in relation to the complete
neighborhood different? Thus, the objective of this research is to understand if there are differences in the
perception of neighborhood satisfaction in relation to the individual's gender, and what they are. The
research adopted the survey method for data collection, and multivariate analysis as a data analysis
technique. A questionnaire was designed, collecting 316 from the South, Southeast and Midwest regions
of Brazil. Thirty-seven variables related to the urban environment and neighborhood satisfaction were
selected, with gender as the discriminating variable. In general, neighborhood satisfaction among men is
related to the existence of cultural activities, good commerce and parking spaces. For women, it is
related to other factors, such as good schools, the appearance of the surroundings and safety. The
research contributes to a better understanding of the needs of men and women in urban areas.
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Resumo. O governo brasileiro iniciou em 2009 um programa habitacional, o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), visando promover 0 acesso a
moradia para a populacdo de baixa renda e classe média baixa no pais. O
presente artigo avaliou as localiza¢cdes das moradias do PMCMV, no
municipio de Porto Alegre/RS, na relacdo com areas identificadas como de
risco e de preservacdo permanente. A metodologia do estudo esta baseada
em uma andlise documental dos registros junto a 6rgdos publicos, a partir
dos quais foram identificadas e mapeadas as areas de influéncia dos
empreendimentos que possuem convergéncia com as areas de risco e de
preservacdo permanente, sob dois aspectos, constando: (1) apenas dados
municipais mapeados; e (2) associando dados municipais e federais. Os
resultados apontam que, para a primeira analise 23,43% das areas dos
empreendimentos do PMCMV encontram-se em areas de importancia
ambiental e/ou de risco da cidade, enquanto na segunda analise, esses
valores passam para 56,51% da area total destes empreendimentos. As
conclusBes chamam atengdo para os impactos destas localizagdes para a
cidade como um todo, quando a administracdo publica perde a oportunidade
de, através da politica pablica, promover condi¢es mais seguras e
sustentaveis para a cidade.

Palavras-chave. politica habitacional, areas de risco, &reas de preservacéo
permanente, vulnerabilidade.

Introducéo conhecimento restrito (Mota, 1981). Segundo
Tucci (2007), a organizagdo das ocupaces e
usos do espaco urbano no Brasil, na sua
grande maioria, ndo considera, por exemplo,
as bacias hidricas urbanas e seus afluentes
como elementos fundamentais para o
desenvolvimento e a vida nas cidades, o que

O ordenamento territorial da cidade formal
depende do planejamento urbano, que
envolve fundamentos interdisciplinares,
regras, teorias e conhecimentos técnicos
especificos, embora, muitas vezes, na pratica,
seja realizado dentro de um ambito de
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tende a promover diversas formas de
vulnerabilidade sécio-ambiental.

Por outro lado, a habita¢do é uma das grandes
questdes nas cidades brasileiras,
particularmente para 0s mais pobres, cujos
domicilios encontram-se em situacdes
precarias, com irregularidades na sua
formac&o e caréncia de servigos publicos
essenciais. O Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica aponta que 6% da populacdo
brasileira reside em moradias que apresentam
condicdes inadequadas em sua formacéo e
isto contribui para o desenvolvimento social e
econdmico destas populagbes (IBGE, 2018).

As cidades reproduzem de forma
paradigmatica as injustigas e desigualdades da
sociedade e um aspecto disto, no Brasil, diz
respeito aos problemas gerados pelas
diferencas nas formas de produgdo e
apropriacdo do ambiente urbano pelos
distintos grupos sociais (Rolnik, 2000). A
subsisténcia na cidade depende
fundamentalmente do acesso a moradia, a
salde, ao trabalho e a educacéo, o que
constitui um minimo social, que habilita os
individuos e os grupos a fazerem suas
escolhas e desenvolverem suas atividades e
sdo direitos basicos associados a cidadania
como direito constitucional.

No Brasil, o direito a moradia é reconhecido
na Emenda Constitucional n° 26/2000, que
altera o art. 6° da Constituicao Federal de
1988, fazendo constar a moradia entre os
direitos sociais. O exercicio deste direito, no
entanto, tem como pressuposto a
possibilidade de acesso ao solo urbano, que é
regulado, juridicamente, pelo direito de
propriedade. O solo urbano, por sua vez, é
legalmente compreendido como um bem de
caréter social, e, tal como a habitacéo, uma
condicdo basica e indispensavel para a
qualidade de vida dos habitantes urbanos.

Nos Ultimos anos, o Estado brasileiro
procurou reduzir o déficit habitacional e
acelerar a economia por meio da promogéo de
moradias em larga escala, através do
Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV). A iniciativa, no seu aspecto
amplo e geral é muito significativa, uma vez
que, o0 programa reduziu efetivamente o
déficit habitacional no Brasil em
aproximadamente até um quarto do tamanho
que seria, caso a politica ndo existisse

(Ministério da Economia, 2020) . Porém,
também permite diversos questionamentos
guanto as solucBes empregadas: desde fatores
como a localizacéo dos empreendimentos nas
cidades considerando os critérios adotados
pelos 6rgdo publicos na locagdo das moradias
em relacdo ao acesso a infraestrutura, as
tipologias dos conjuntos e dos projetos
arquitetdnicos propostos, €, por conseguinte,
0s guestionamentos estendem-se aos possiveis
efeitos das solugfes propostas, na vida dos
moradores (Gobbato, 2016).

Entende-se que a problematica habitacional
ndo se encerra no nimero absoluto do déficit
de moradias existente ou identificado. A
questdo passa também pela avaliacdo das
demais condigdes da habitacdo associadas a
fatores urbanos: as localizagdes e as condigdes
ambientais ali presentes, particularmente neste
momento em que a preocupagdo com o
desenvolvimento urbano sustentavel e de
praticas que visem minimizar os impactos da
ocupacdo da terra € uma questdo que emerge
associada aos efeitos sobre as necessidades
urbanas e habitacionais e devidas a crise
ambiental-ecol6gica e a pandemia do Covid19.
Deste modo, estudos que visem auxiliar o atual
guadro urbano representam crescente
importancia na apreensao e discussdo de novas
pesquisas, sobretudo, para subsidiar a analise
do planejamento urbano e ambiental no
ordenamento urbano do territério para seu
melhor desempenho e desenvolvimento
(Salingaros et al., 2006; Salingaros, 2010).

O estado do Rio Grande do Sul, localizado no
sul do Brasil, apresenta uma concentragéo de
13% da populagdo na sua capital, 0 municipio
de Porto Alegre (IBGE, 2020). A cidade
possui grande influéncia regional e detém
16,3% do Produto Interno Bruto (PIB) do
estado, apesar disso, 0 municipio retrata uma
estruturacdo urbana desigual no seu territorio e
com deficiéncia no acesso a moradias
adequadas (IBGE, 2020; DEMHAB, 2009).
Procurando compreender a distribuicdo
habitacional atual, este estudo tem como
objetivo descrever e analisar condi¢Ges
locacionais do PMCMYV no municipio de
Porto Alegre e identificar a relacdo da
distribuicdo desses empreendimentos em
relacdo as areas de risco e as areas de
preservacao permanente, apontando possiveis
reflexos para os moradores e vulnerabilidades
para a cidade.
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Areas ambientais e areas de risco

Os ecossistemas contribuem, direta ou
indiretamente, para o bem-estar humano e
para o equilibrio ambiental do Planeta, ao
mesmo tempo que a manutencao da
guantidade e da qualidade dos recursos
naturais determina os servicos de suporte e
regulacéo prestados pelo uso e manejo
adequado do solo e a conservacdo dos
recursos hidricos (FAO, 2007). No Brasil, a
Lei N°12.651/2012 estabelece as normas
gerais sobre a protecdo da vegetacao nativa
no pais, além de determinar quais areas
devem ser destinadas a Preservacgéo
Permanente e Reserva Legal no territorio
brasileiro. Estas areas ambientais,
denominadas como Areas de Preservacio
Permanente (APPs), séo consideradas
fundamentais para a preservacao dos recursos
hidricos, da paisagem, da estabilidade
geoldgica e da biodiversidade, assim
facilitando o fluxo génico de fauna e flora, e
fundamentais para proteger o solo e assegurar
0 bem-estar das populagdes humanas (Brasil,
2012).

A legislagdo brasileira determina que a
intervencdo ou a supressdo de vegetagéo
nativa em Area de Preservacdo Permanente
podera ser autorizada, excepcionalmente, em
locais onde a fungéo ecoldgica esteja
comprometida, “para execucdo de obras
habitacionais e de urbanizacéo, inseridas em
projetos de regularizagdo fundiéria de
interesse social, em areas urbanas
consolidadas ocupadas por populacdo de
baixa renda” (Brasil, 2012). Desta forma, a
expansdo urbana de programas habitacionais
em areas ambientais nativas de APPs que ndo
passaram por processo de ocupagao ou ndo
estdo comprometidas ambientalmente
contraria a Lei N° 12.651/2012. No mesmo
sentido, a Lei N° 12.608/2012 define que as
ocupacdes habitacionais devem ser vedadas
em &reas que possam promover risco e
desastre as populacGes no Brasil.

Deve-se entender que a expanséo urbana, por
si s0, altera a cobertura natural do solo,
tendendo a provocar efeitos adversos na
cidade: a supressdo de matas nativas, por
exemplo, introduz condutos para o
escoamento pluvial alterando os componentes
do ciclo hidrolégico natural. Quando a
alteracdo do processo hidrico natural acontece

de forma desordenada, através, por exemplo,
da intervencdo em areas de preservacao
permanente, o efeito em inundacdes,
enxurradas e enchentes ou movimentos de
terra (massa rochosa), ocasiona degradacgdes
em areas de relevancia ambiental para as
cidades e, as consequéncias, podem provocar o
aumento de desastres ambientais e de areas de
risco no meio urbano (Tucci, 2007).

O crescente nimero de desastres ambientais
decorrentes da acéo antrdpica, no Brasil e no
mundo, nos ultimos anos, demonstra as
vulnerabilidades em que se encontra grande
parte da sociedade e que, em alguns casos, s6
sdo conhecidas depois que o evento ocorre.
Segundo relatério elaborado pela Escritério
das NacGes Unidas para a Reducgéo do Risco
de Desastres - UNDRR (2020) sobre 0s riscos
de desastres naturais nos Gltimos 20 anos
(2000-2019), houve um aumento de mais de
42% no nimero de desastres desta ordem
registrados em todo 0 mundo quando
comparado com o periodo anterior, de 1980 a
1999. As inundacdes foram responsaveis por
mais de 40% dos desastres, afetando 1,65
bilhdo de pessoas, seguidas por tempestades,
28%, terremotos, 8%, e temperaturas
extremas, 6% (UNDRR, 2020).

No Brasil, cerca de 4,3% da populagdo esta
exposta em areas de risco com suscetibilidade
a processo erosivos decorrentes de
movimentos de massa (deslizamentos de
encosta, corridas de massa, solapamentos de
margens/terras caidas, queda/rolamento de
blocos rochosos e processos erosivos) e/ou
decorrentes de processos hidroldgicos
(inundagdes, enxurradas, grandes
alagamentos) (IBGE, 2018). Os desastres sdo a
concretizagdo dos riscos gerados pelo encontro
dos fatores de ameaca e do processo de
vulnerabilizag&o que ocorrem,
conjugadamente, em um determinado local e
em uma determinada escala espacial e
temporal (Valencio e Valencio, 2017).
Diversos autores apontam que desastres e
riscos sdo construidos socialmente e, muitas
vezes, as medidas técnicas de prote¢do
adotadas pelas autoridades constituidas ndo
alcangam a abrangéncia necessaria sobre
aquilo que a complexa vida social constroi. A
dindmica profunda das tensdes e contradi¢des
sociais encontradas nas cidades brasileiras
tornam as medidas de monitoramento e de
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diminuicéo de riscos ineficazes no controle
socioambiental (Gongalves et al., 2012).

No Brasil, um dos critérios adotados para o
acesso em programas habitacionais € a
priorizacdo de familias residentes em areas de
risco ou que tenham sido desabrigadas ou que
perderam a moradia em razdo de enchente,
alagamento, transbordamento (Brasil, 2009).
Desta forma, o pais procura diminuir o
numero de desastres através do acesso
prioritario de populacGes em &reas
vulneraveis no territorio nacional em
programas de moradia.

Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV)

O Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) langado pelo governo brasileiro
em 2009 surgiu como medida de combate a
crise econdémica mundial através de politicas
neo-keynesianas de incentivo fiscal a
atividade imobiliaria como instrumento de
crescimento econdmico e, paralelamente,
como forma de atender as questdes
habitacionais no pais. A sua concepcéao e
implementac&o estava vinculada ao acesso de
moradia para a populagéo baixa renda e classe
média baixa (com atendimento familiar na
Faixa 1 de 0-3 salarios minimos, na Faixa 2
de 3-6 sal&rios minimos e na Faixa 3 de 6-10
salarios minimos), mas também aos processos
de intensificacdo da industria de construcéo
civil como maquina de sustentagdo e geragdo
de empregos no Brasil (Cardoso e Aragéo,
2013).

Em 10 anos de programa, o governo federal
construiu mais de 4,4 milhdes de unidades
habitacionais e esta presente em 92% dos
municipios brasileiros (Instituto Escolhas,
2020). Apesar da grande cobertura de
atendimento, o PMCMYV apresenta problemas
quanto a localizacdo de suas unidades, grande
parte delas construidas em areas periféricas e
subequipadas da cidade. Esta ndo é uma
caracteristica apenas do PMCMV, mas, sim é
um problema identificado nos programas
habitacionais que focam no atendimento aos
pobres em parte da América Latina
(Salingaros et al., 2006; Salingaros, 2010).

Em estudo realizado pelo Instituto Escolhas
em parceria com a Fundacao Getulio Vargas
(2020), foi identificado que grande parte dos
empreendimentos direcionados as camadas de

mais baixa renda da sociedade estdo
localizados distantes e sem infraestrutura de
mobilidade, normalmente em regides
periféricas (caracterizadas como areas de
riscos socioecondmicos e ambientais) que nao
concorrem com novas fronteiras de interesse
econdmico e expansao imobiliaria dos centros
urbanos (Gobbato, 2016). A distancia das
areas de moradia em relacdo as areas centrais
das cidades tende a elevar os tempos de
deslocamentos dentro da cidade, impactando
diretamente na mobilidade urbana, com custos
adicionais de varias ordens (passagens, tempo,
acesso a servigos e comércio, dentre outros)
para estas populacdes economicamente
fragilizadas, além da problematica ambiental
(poluicéo do ar e degradacéo do solo). Ao
analisar as localidades dos empreendimentos
do PMCMYV na cidade de Porto Alegre,
Gobbato (2019) identifica que parte dos
espagos criados para a populagéo residente do
PMCMV néo promove a diminuigdo da
exclusdo social no municipio, pois ndo fornece
acesso as infraestruturas urbanas de saude,
educacdo, lazer, transporte e trabalho na
cidade.

A Lei 11.977/2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida e a
regularizacdo fundiaria de assentamentos
localizados em &reas urbanas, institui a
responsabilidade em determinar as localidades
do PMCMYV na cidade como compartilhada
entre o governo federal e municipal, onde
deve-se observar a “localizac¢do do terreno na
malha urbana ou em &rea de expansao que
atenda aos requisitos estabelecidos pelo Poder
Executivo federal, observado o respectivo
plano diretor” (Brasil, 2009, Art. 5°).

No municipio de Porto Alegre, a Lei
Complementar n° 434/1999 dispde sobre 0
desenvolvimento da cidade e institui o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental (PDDUA) com o principio do
cumprimento das funcdes sociais da cidade e
da propriedade urbana. Com a cria¢éo do
PMCMYV e diante da relevancia do tema, o
municipio criou a Comissao de Andlise e
Aprovacdo de Demanda Habitacional
Prioritaria (CAADHAP) através do Decreto n®
16.477/2009 e a reestruturou conforme o
Decreto N° 19.866/2017. Sua principal
atribuicdo é promover a anlise, aprovagdo,
licenciamento e carta de habitagdo dos
empreendimentos enquadrados no Programa
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Minha Casa Minha Vida no Municipio de
Porto Alegre de forma célere, garantindo o
que esta referendado pelo PDDUA e pelo
Estatuto da Cidade (Porto Alegre, 2009; Porto
Alegre, 2010; Porto Alegre, 2017).

Porém, as relac@es politicas, econémicas e
sociais acabam determinando, muitas vezes, a
implantacdo destes empreendimentos sobre
areas da cidade com infraestrutura, servicos e
equipamentos publicos insuficientes e/ou com
caracteristicas urbanas, ambientais e sociais
frageis, impactando diretamente na
distribuicdo espacial do territério (Gobbato,
2016), pois é do promotor imobiliario o
direito de escolher a &rea de localizagéo do
empreendimento. Esta possibilidade, por si
sO, ndo garante, ja na proposta do Programa,
que areas servidas por moradias de carater
social (HIS) sejam atendidas plenamente, pois
a localizagdo, para ser mais lucrativa, leva as
empresas a buscarem glebas localizadas nas
franjas das cidades, onde encontram areas
maiores com melhores precos, exatamente
devido a insuficiente urbanizagdo (comércio,
equipamentos e servigos de salde, de
transporte, etc.) ou infraestruturas (vias e
arruamentos, redes de esgoto, abastecimento
de agua e eletricidade, etc.). Essa
possibilidade faz também com que os
empreendimentos avancem sobre areas rurais
e naturais do municipio (e até mesmo de
municipios vizinhos) com efeitos
devastadores sobre o ambiente natural, a flora
e a fauna, afastando as areas agricultaveis da
cidade e apropriando-se de areas de
preservacdo (matas, riachos, nascentes,
banhados) que sdo ignoradas e suprimidas nos
procedimentos para a construcdo habitacional.
Consequentemente, verifica-se que esta na
prépria raiz do PMCMV facilitagdes e
flexibilizacOes que favorecem o ndo
cumprimento das funcdes sociais da cidade e
da propriedade urbana, na sua plenitude,
como a ampliacdo das faixas de renda para a
liberacdo do incentivo econdmico das
instituicBes financeiras.

Ordenamento Territorial e Segregacao
Espacial

Assim, identifica-se que a expanséo
desordenada do territorio, no pais, provoca
diversos impactos ambientais e sociais
negativos, reproduzindo a exclusdo da
popula¢do mais pobre relativamente as

infraestruturas basicas. Rezende (2000),
observa gue 0s aspectos socioeconémicos
(salérios, renda, educacdo, tamanho da
populacéo, estrutura familiar, idade e outros) e
a dimensdo espacial (grandes distancias,
territorio diversificado) sdo importantes para
explicar a auséncia de infraestrutura urbana,
nas cidades brasileiras. Maricato (2015)
também contribui nesse sentido, ao identificar
gue apesar das melhorias nas condi¢es de
vida dos trabalhadores em termos salariais e de
consumo desde inicios do século XXI, as
questdes estruturais de moradia, mobilidade e
saneamento béasico ainda ndo foram resolvidas
no Brasil.

Segundo o Departamento Municipal de
Habitagéo (2009), o processo de ocupagéo
territorial do municipio de Porto Alegre é
marcado pela presenca constante de ocupacdes
irregulares. A concentragédo industrial na
capital do estado do Rio Grande do Sul, a
partir da década de 40, provocou uma grande
movimentagdo de migrantes, provenientes do
interior do estado, em busca de emprego para a
cidade. Porém, os baixos salérios, a falta de
qualificacéo profissional e com inicio da
exploracéo do solo urbano, esta populagéo foi
deslocada para areas periféricas, as
denominadas vilas urbanas, que apesar de
estarem proximas dos centros urbanos, nao
possuiam infraestrutura adequada. Ao longo
dos anos, houve um aumento de ndcleos e
vilas de ocupacéo irregular em Porto Alegre e
assim, a cidade passou a reproduziu um
sistema excludente, obrigando a populacéo
empobrecida a habitar locais com situagdo de
risco geoldgico e hidrolégico para os
habitantes (DEMHAB, 2009).

De acordo com Villaca (1998) a segregagéo é
um processo segundo o qual diferentes classes
ou camadas sociais tendem a se concentrar em
determinada regido ou conjunto. O autor
salienta que o alto desnivel social entre
classes, no Brasil, associado a dimensdo das
camadas miseraveis geram um padrdo espacial
gue corrobora com a segregacdo populacional
por setores. A segregacdo espacial ocorre em
setores especificos da cidade, onde a
estruturacdo interna urbana obedece,
prioritariamente, & l6gica de localizagdo das
camadas de mais alta renda que procuram
ocupar areas com boa acessibilidade e, assim,
determinam a qualidade de infraestrutura em
outras areas da cidade através do descolamento
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progressivo dos servicos de equipamentos
urbano na sua dire¢do (Villaca, 1998). Outro
fator decisivo desta formacéo espacial, ainda
segundo Villaga (1998), seria o tardio
desenvolvimento urbano e industrial do pais
guando comparado com paises europeus, que
teve inicio somente na década de 30.

Harvey (1980), discorrendo sobre a forma
como o capitalismo estrutura seus processos
globalmente, apresenta 0s processos
sistémicos do capitalismo na producéo do
espaco. Para o autor, a desigualdade urbana é
vista como uma reproducao do processo
capitalista, no qual, as operagdes destrutivas e
reorganizadoras do territério agem como
mecanismos de integracdo do seu
funcionamento. O ambiente construido, se
transforma na base de investimento da
expansdo e reorganizacao geografica atraves
do capital. J& Santos (2000), sobre a mesma
tematica, salienta que, em um mundo
globalizado, a eficacia das acles esta
estreitamente relacionada com a sua
localizag&o, assim, os atores mais poderosos
se reservam 0s melhores pedagos do territério
e deixam “o resto” para os outros.

A andlise de Abramo (2007) sobre as
metropoles latino-americanas, ressalta a visao
do mercado na producédo do espaco urbano.
As préticas utilizadas pelo mercado, muitas
vezes vinculam o territorio natural, destinados
a preservacao, para ocupagao habitacional de

baixa renda, contribuindo para a degradacéo
do meio urbano. E, nesse mesmo sentido,
Acselrad (2001) apresenta a relacdo da
desigualdade social e da desigualdade
ambiental na formacao do meio urbano, como
reproducdo, local da forma de funcionamento
e producéo do capitalismo globalmente.
Acselrad (2001) destaca que a degradacdo
ambiental tende a acontecer nas comunidades
mais pobres como efeito deste funcionamento
e producdo, que, atraves do incentivo ao
consumo e a geracdo de residuos, impde esta
realidade. Os efeitos negativos produzidos
pelo sistema global s&o encaminhados para a
parcela mais pobre de cada sociedade e, desta
forma, este processo de transferéncias de cima
para baixo, permite a continuidade do padrdo
tecnolégico e locacional, como na sua origem.

Metodologia

Local de estudo

A regido de estudo é o municipio de Porto
Alegre, capital do estado do Rio Grande do
Sul, representada na Figura 1. A escolha do
local se deve a sua importéncia e referéncia
regional. Porto Alegre apresenta uma area
territorial de 496,8 km2 e, segundo o Instituto
Brasileira de Geografia e Estatistica, a cidade
conta com uma populacao estimada de
1.488.252 habitantes (IBGE, 2020).
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Figura 1. Localizacdo do municipio de Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul,
no Brasil, em verde no mapa a esquerda, circundado nos lados sul e oeste pelo Lago Guaiba.
Fonte: Elaboracéo dos autores com informages disponiveis pelo IBGE (2010).

Coleta e analise de dados

O estudo consiste em uma Pesquisa
Documental, Descritiva e Exploratoria,
relacionada a dados secundarios disponiveis
pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre
(2018) e o Repositorio Institucional de
Geociéncias do Servico Geoldgico do Brasil
(2015). Nos quais, foram analisados as
seguintes informacgoes:

Dados municipais da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre (2018):

a) Localizagdo dos empreendimentos do
PMCMYV na cidade de Porto Alegre;

b) Areas de Risco: identificadas pelo
Departamento Municipal de Habitagéo
(DEMHAB) de Porto Alegre como &reas que
apresentam risco geoldgico decorrentes de
movimentos de massa (deslizamentos de
encosta, corridas de massa, solapamentos de
margens/terras caidas, queda/rolamento de
blocos rochosos e processos erosivos);

c) Area de Preservagio Permanente (APP):
identificadas pela Secretaria Municipal do
Meio Ambiente da Sustentabilidade
(SMAMS) da cidade de Porto Alegre como
areas destinadas a preservacao permanente em
topos de morros e em recursos hidricos.

Dados federais do Servico Geologico do
Brasil (2015):

d) Areas de Alta Suscetibilidade a Inundag&o:
identificadas pela Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM) do Servico
Geoldgico do Brasil para a cidade de Porto
Alegre como éreas de risco hidrologico
suscetiveis a inundacao.

A analise espacial do presente estudo foi
realizada no Software ArcGIS versao 10.7,
através do método de interseccéo, para a
definicdo da area de influéncia direta.

Assim, a Area de Influéncia Direta consiste na
relacdo das localidades dos empreendimentos
do PMCMYV (a) que também encontram-se
nas Areas de Risco e de Preservacio
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Permanente identificadas pelas entidades
governamentais (b, ¢, d). Como had uma
diferenca nas areas de riscos identificadas pela
Prefeitura municipal (b) e pela Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais (d), optou-se
por realizar duas analises:

1) Levando em consideragéo somente 0s
dados municipais (a, b, ¢).

2) Levando em considera¢do dados
municipais e federais (a, b, ¢, d)

A primeira etapa do estudo analisou a
espacializacdo dos dados previamente obtidos
pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre
(2018) e pelo Servigo Geoldgico do Brasil
(2015), avaliando a disperséo das localidades
do PMCMV (a), das Areas de Risco (b), das
Areas de Preservagio Permanente (c) e das
Areas de Alta Suscetibilidade a Inundacio (d)
no municipio.

Ja na segunda etapa, os dados foram avaliados
a partir da Area de Influéncia Direta que
compreende as localidades do PMCMV no
municipio de Porto Alegre em convergéncia
com as areas de risco e de preservacdo
permanente na cidade, considerando os dados
municipais (1) e os dados municipais e
federais (2) para analise e assim, identificar a
relacdo da distribuicdo desses
empreendimentos quanto a vulnerabilidade
dos moradores.

Estudo de caso

Anédlise espacial das localizagbes

O municipio de Porto Alegre apresenta
divisdes territoriais para a Gestdo e
Planejamento da cidade em macrozonas e
segundo a Prefeitura Municipal de Porto
Alegre (2018), estas regides sdo definidas em
conjuntos de unidades de estruturagcdo urbana
com caracteristicas peculiares quanto a
aspecto socio-econdmicos, paisagisticos e
ambientais, sendo elas:

e Macrozona 1 — Cidade Radiocéntrica:
engloba o territério compreendido
pelo Centro Historico e sua extenséo,
constituindo a area mais estrutura do
municipio;

e Macrozona 2 — Corredor de
Desenvolvimento: constitui a area

estratégica para empreendimentos
auto-sustentaveis de polarizacdo
metropolitana, com integracdo de
equipamentos urbanos;

e Macrozona 3 — Cidade Xadrez: regido
gue deve ser estimulada para o
preenchimento dos vazios urbanos e
da potencializacdo de articulagdes
metropolitanas e novas centralidades;

e Macrozona 4 — Cidade da Transicéo:
area que deve manter suas
caracteristicas residenciais, com
densificagdo controlada e valorizacao
da paisagem;

e Macrozona 5 — Cidade Jardim:
caracterizada pela baixa densidade,
pelo uso residencial
predominantemente unifamiliar e
elementos naturais integrados as
edificagdes;

e Macrozona 6 — Eixo Lomba-Restinga:
area potencial para ocupacdo
residencial miscigenada, em especial
para projetos de habitacdo de carater
social;

e Macrozona 7 — Restinga: bairro
residencial cuja sustentabilidade tem
base na implantacéo de parques;

e Macrozona 8 — Cidade Rururbana:
area caracterizada pela predominancia
de patriménio natural, propiciando
atividades de lazer e turismo com uso
residencial primario;

e Macrozona 9 — Parque Estadual Delta
do Jacui: compreende as unidades de
conservagdo ambiental estadual.

A localizagdo dos empreendimentos do
PMCMV identificados no municipio de Porto
Alegre pela prefeitura, até dezembro de 2017,
foi sistematizado na Figura 2. Os
empreendimentos compreendem uma area
total de 16,35 km2 o que corresponde a 3,29%
de todo o territério municipal e 5,34% do
territério urbano. Com a presenca de 8.008 de
unidades e média de 3,90 habitantes por
domicilio, a cobertura do PMCMYV em Porto
Alegre apresenta uma densidade demogréfica
de 1.910,17 habitantes por km?, valor menor
gue a municipal de 2.837,53 habitantes por
kmz2 (IBGE, 2020).
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Figura 2. Localizagdo dos empreendimentos do PMCMYV no municipio de Porto Alegre. Fonte:

Autores.
A analise espacial demonstra que estes infraestruturas urbanas em Porto Alegre,
empreendimentos estdo presentes em todas as ~ Gobbato (2016) identifica que apesar dos
macrozonas de gestdo e planejamento da empreendimentos do PMCMYV ndo se
cidade. Ainda, é possivel observar que uma encontrarem desconectados da malha urbana,
das localizacGes dos empreendimentos do estdo situados majoritariamente nas areas com
PMCMV esté inserida dentro da Macrozona menor acesso a infraestrutura no municipio e
do Parque Estadual Delta do Jacui, &rea estas localiza¢Bes apresentam inser¢Ges
destinada para a preservagdo ambiental no urbanas qualitativamente diferentes.

municipio. Além disso, ao analisar as
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Figura 3. Areas de Risco no municipio de Porto Alegre. Fonte: Autores.

Em seguida, na Figura 3, foram sistematizadas
as Areas de Risco (de acordo com o
DEMHAB, 2017) do municipio de Porto
Alegre. Estas areas estdo distribuidas em
regides caracterizadas como locais de maior
risco & processos erosivos geoldgicos
decorrentes de movimentos de massa
(deslizamentos de encosta, corridas de massa,
solapamentos de margens/terras caidas,

gueda/rolamento de blocos rochosos e
processos erosivos) na cidade, e somam 18,98
km?, representando 3,82% da area total da
cidade. Ainda, é possivel observar que as
Areas de Risco encontram-se em maior
concentragdo nas macrozonas de gestdo e
planejamento Cidade da Transicdo e Cidade
Xadrez, areas predominantemente
residenciais.
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Figura 4. Area de Preservacio Permanente (APP) no municipio de Porto Alegre. Fonte:
Autores.

J& as Areas de Preservacdo Permanente territério, ou seja, compreendem 19,48% da
(SMAMS, 2017) foram sistematizadas Figura  &rea total do municipio de Porto Alegre. As
4. Segundo a Secretaria Municipal, estas areas  Areas de Preservacdo Permanente estdo

sdo consideradas fundamentais para a distribuidas no territério municipal com maior
preservacéo dos recursos hidricos na cidade, concentragdo na macrozona do Parque
sobretudo, para a estabilidade geoldgica e da Estadual Delta do Jacui e nas macrozonas
biodiversidade, presente em 96,8 km? do Cidade Rururbana e Cidade da Transig&o.
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Figura 5. Areas de Suscetibilidade a Inundac&o no municipio Porto Alegre. Fonte: Autores.

E por fim, na Figura 5, estéo representadas as
Areas de Suscetibilidade a Inundagio
identificadas pelo Servico Geolégico do
Brasil - CPRM (2015), para 0 municipio de
Porto Alegre. Estas areas apresentam alto
risco erosivo decorrentes de processos
hidrologicos e alcancam grande parte da
cidade. Segundo o Servico Geoldgico do
Brasil - CPRM (2015), Porto Alegre apresenta
caracteristicas geomorfolégicas que propiciam
movimentos gravitacionais de massa e
inundag&o no seu territorio, somando uma

area total de alta suscetibilidade a movimentos
gravitacionais de massa e inundag&o de
235,39 km2, o que corresponde a 47,38% do
territério municipal. As areas com alta
suscetibilidade a inundacéo estao distribuidas
nas regides de menor cota da cidade,
predominantemente, nas macrozonas do
Parque Estadual Delta do Jacui, Corredor de
Desenvolvimento, Restinga e Cidade
Rururbana.
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Relacdo das localizagGes das moradias do permanente e/ou de risco na cidade de Porto
PMCMV com as Areas de Risco e de Alegre. Quando considerado somente 0s
Preservacdo Permanente dados municipais, 3,83 kmz2, ou seja, 23,43%

das areas dos empreendimentos do PMCMV
encontram-se em areas de vulnerabilidade
ambiental e/ou de risco no municipio,
demonstrado na Figura 6.

Com o auxilio do método de interseccao para
comparagéo, foi possivel identificar as areas
de influéncia direta dos empreendimentos do
PMCMV que estdo em areas de preservagao
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Figura 6. Areas de Influéncia do PMCMV (12 anélise, somente com dados municipais). Fonte:
Autores.
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As Areas de Risco estdo presentes em 2,01
km2 da &rea total do PMCMV, enquanto as
APPs alcangam um total de 1,98 km?2 dos
empreendimentos. Vale ressaltar ainda que,
apesar das Areas de Risco delimitadas pela
prefeitura de Porto Alegre compreenderem
apenas 3,82% do territério municipal, quando
considerada somente as areas destinadas as
moradias do PMCMYV no municipio, as Areas
de Risco atingem 12,29% da area destes
empreendimentos. Assim, concentrando
10,59% das Areas de Risco do municipio
nestas localidades.

51°18'0'W
1

51 °9"20"W

Em sequida, avaliando além dos dados
municipais, os dados disponiveis pelo governo
federal referente a areas de alta suscetibilidade
a inundacao em Porto Alegre, pode-se
observar que ocorre um aumento consideravel
da area de influéncia direta. Nesta analise,
9,24 km2 das &reas dos empreendimentos do
PMCMYV na cidade de Porto Alegre, 56,51%,
encontram-se nas areas suscetiveis a riscos
e/ou a danos ambientais no municipio, onde
6,66 km? representam Areas de Alto Risco a
Inundagdo, como pode ser visualizado na
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Figura 7. Areas de Influéncia do PMCMV (22 analise, considerando dados municipais e
federais). Fonte: Autores.
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Embora ndo avaliando a distribuicdo
populacional de residentes diretamente
afetada, nestas moradias, a tendéncia é que o
percentual de habitantes atingidos nas
localidades analisadas seja proporcional ao de
empreendimentos instalados. Ou seja, pode-se
afirmar que a proporgdo da populagéo
residente em habitagdes do PMCMV
suscetiveis a riscos de desastres e danos
ambientais relativa a populacdo total de
residentes em habitagcdo do PMCMYV no
municipio de Porto Alegre deve ser de
aproximadamente 23% (quando considerados
somente dados municipais) e de 57% (quando
considerados dados municipais e federais).

De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2018), o municipio de
Porto Alegre possui menos de 1% de sua
populacio total em Areas de Risco na cidade.
Em contrapartida, o estudo demonstra que
12,29% da populacéo residente no PMCMV
estdo em area considerada de risco pela
Prefeitura Municipal, isto significa que
35,86% da populagéo total identificada em
Area de Risco pela Prefeitura Municipal esta
localizada em unidades do PMCMYV em Porto
Alegre. Entre 0s municipios que apresentam
maior nimero de habitantes em Areas de
Risco no Brasil, destacam-se 0 municipio de
Salvador com 45,5% de sua populagéo, S&o
Paulo com 6%, e Rio de Janeiro com 7,04%
(Brasil, 2018). Deste modo, os resultados
encontrados no estudo podem demonstrar uma
maior vulnerabilidade a riscos dos
empreendimentos do PMCMYV em Porto
Alegre, quando comparado com a populagéo
em geral na cidade.

Os resultados corroboram para a relacéo da
desigualdade social e da desigualdade
ambiental na formagdo do meio urbano, pois
ambientes destinados a preservacao acabam
destinados para habitacdes de baixa renda,
contribuindo para a problemética associada a
crise ambiental, ao incremento da
vulnerabilidade e a degradacéo do meio
urbano. Os dados apontam também a
probabilidade de degradacdo ambiental das
areas de preservacao permanente no territério
municipal, exigindo maiores estudos para a
real compreenséo da dimens&o dos impactos
sociais e ambientais na cidade. Sobretudo, o
estudo realizado pode auxiliar os gestores
municipais a identificarem os impactos do
processo de organizagdo habitacional a fim de

elucidar a problemética dos nucleos
habitacionais que encontram-se vulneraveis na
cidade e promover uma gestao urbana que
vise 0 desenvolvimento urbano e sustentavel.

Conclusoes

Os resultados obtidos no estudo demonstram a
vinculagdo das localizagdes dos
empreendimentos do Programa Minha Casa
Minha (PMCMV) com as areas de risco e as
areas de preservacdo permanente no
municipio de Porto Alegre. Isto indica, que a
distribuicdo desses empreendimentos na
cidade vai influenciar diretamente a qualidade
e quantidade dos recursos ambientais, com
efeitos ainda néo estudados, nem previstos.
Além de indicarem alto risco para parte da
populacgéo residente, chama-se atencdo para 0s
possiveis problemas, que ocorrerdo no longo
prazo e necessitam ser examinados pelo
planejamento municipal, no seu papel de
prevenir situacdes de risco.

E possivel observar uma convergéncia entre
os resultados do estudo e os trabalhos
apresentados na literatura. A pesquisa
demonstrou que, quando analisados somente
o0s dados municipais, o percentual das areas
dos empreendimentos do PMCMYV que se
encontram na area de influéncia direta a riscos
e danos ambientais é de 23,43%. J4, quando
considerados os dados municipais e federais,
o0 percentual das areas dos empreendimentos
gue se encontram suscetiveis a riscos e danos
ambientais aumenta para 56,51%.

As localizagdes dos empreendimentos do
PMCMV, na cidade de Porto Alegre, - em
areas que apresentam importancia ambiental
e/ou riscos a desastres -, demonstra que,
embora 0 PMCMYV tenha, paralelamente a
intencdo de promover a construcéo civil,
produzido habita¢des para os pobres urbanos -
e uma quantidade razoavel de moradias foi
produzida - o resultado urbano desses
empreendimentos tende a manter a excluséo
espacial, localizando essa parcela da
sociedade nas franjas da cidade. Dessa forma,
juntam-se duas debilidades legais: por um
lado, a da politica nacional, que abriu méo de
determinar as localizacGes, delegando ao
municipio a deciséo e, de outro lado, do poder
municipal que ndo tomou decis6es sobre as
localizagBes que estavam sob sua
responsabilidade legal.
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Housing of the Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV): Study of Locations in relation to Risk and
Permanent Preservation Areas in the city of Porto Alegre

Abstract. In 2009, the Brazilian government started a housing program, the Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMY), aimed at promoting access to housing for the countrys low and middle-income
population. This article evaluated the locations of the PMCMYV homes in the city of Porto Alegre /RS, in
relation to at-risk and conservation areas. The methodology of the study is based on a documental
analysis of the records from public agencies, in which the areas of influence of the enterprises that
converge with the at-risk and conservation areas were identified and mapped, asccording to two aspects:
(1) only mapped municipal data; and (2) associating municipal data and national data. The results
showed that, for the first analysis, 23.43% of the PMCMYV's project areas are located in areas of
environmental importance and / or risk areas in the city, while in the second analysis, these values
increased to 56.51% of the total area of these projects. The conclusions call attention to impacts of these
locations on the city as a whole, when the public administration loses opportunity, through public policy,
to promote safer and more sustainable conditions for the city.

Keywords: housing policy, risk areas, permanent preservation areas, vulnerability.
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Resumo. O fenémeno da verticalizagdo em cidades brasileiras tem se inten-
sificado nas ultimas décadas, refletindo forcas de mercado e expectativas so-
bre o morar que se manifestam através da crescente construgdo e oferta de
novos edificios e apartamentos; ou na adaptagdo dos existentes. Este artigo
tem como objetivo aplicar técnicas de mineragdo e visualizagdo de dados
para investigar as caracteristicas da verticalizagdo em Manaira, Jodo Pes-
soa, Paraiba, que é fortemente condicionada pela legislagdo e pela localiza-
¢do relativa dentro do bairro, bem como identificar a presenga de estratégias
de fortificagcdo nos edificios em estudo. A pesquisa utilizou o método de agru-
pamento K-means para classificar a oferta de apartamentos no bairro por
preco e drea, observando também a localizagcdo dos apartamentos no bairro.
Em seguida, procurou entender algumas caracteristicas dos edificios e a
adogdo de estratégias de fortificagdo, tais como a presenga de equipamentos
de seguranga. Os resultados contribuem para demonstrar o potencial da mi-
neragdo de dados em pesquisas na arquitetura e urbanismo, produzindo vi-
sualizagdes que descortinam a verticalizagdo em Manaira a partir de um
conjunto limitado de dados, explicando e visualizando a influéncia da locali-
zagdo relativa dos edificios e de condicionantes locais e, em paralelo, a ado-
¢do generalizada de estratégias de fortificagdo.

Palavras-chave. urbanismo, verticalizagdo, fortificagdo, mineragdo de da-
dos, k-means.

Introducao provavelmente terdo valores distintos se

o . . localizados em diferentes partes da cidade.
A localizacdo relativa é o valor de uso mais

importante de um imovel, ja que ela
determina em grande parte a facilidade ou
dificuldade de acesso a oferta de comércio,
servicos, equipamentos, espacos publicos,
locais de trabalho, dentre outras
oportunidades que a cidade oferece (Villaga,
1998; Marcus et al, 2019). Nesse sentido, ha
uma relacdo direta entre localizacdo e preco.
Marcus et al (2019) apresentam isso de
maneira simples: edificios idénticos

O preco de uma habitacdo, no entanto, resulta
também de outras variaveis econdmicas,
sociais e espaciais que encapsulam
expectativas individuais e coletivas sobre o
modo de morar. No processo de formacao de
preco, caracteristicas de cada unidade
habitacional, do edificio que a abriga, e do
entorno imediato complementam o valor da
localizacdo no espaco urbano. De fato,
modelos que se baseiam predominantemente
na acessibilidade ou localizacao relativa nao
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necessariamente vao capturar a percepgao dos
possiveis compradores (Heyman et al, 2019).

Nesse sentido, a forma dos edificios,
sobretudo os habitacionais, reflete
expectativas sociais de um determinado
periodo histérico - e expectativas similares
conduzem a solugoes recorrentes (Netto et al,
2017). Edificios verticais surgem ndo apenas
de estratégias de adensar e, portanto, de
multiplicar e capturar o valor do solo, mas
também dessas expectativas em relacdo a
modos de morar.

Expectativas sobre o morar em diferentes
contextos urbanos brasileiros incorporam uma
crescente negacdo e abandono do espaco
publico (Caldeira, 2000). Como caracterizado
por Caldeira (2000), o medo do espaco
puiblico tem moldado novos padrdes de
segregacao. A interface entre espacos
privados e ptiblicos é cada vez mais rigida,
sobretudo em edificios multifamiliares e
condominios horizontais voltados a moradia
dos estratos de maior renda. A fortificacdo,
termo sugerido pela autora para descri¢do do
fendmeno, também se manifesta na
verticalizacdo e enclausuramento cada vez
mais evidente dos edificios, com muros e
grades que ignoram a escala humana; itens
diversos de seguranca como cameras,
alarmes, cercas eletrificadas; e grandes
equipamentos de lazer exclusivos aos
moradores.

Edificios em altura com essas caracteristicas
contribuem para a crescente 'desurbanidade’
das cidades brasileiras. Estes imoveis
desestimulam o convivio com o0 outro no
espaco urbano, criando bolhas de
homogeneidade social que respondem a
expectativas sobre modos de morar
associados a um tipo de mobilidade
dependente do automoével particular
(Figueiredo, 2012). Enquanto novos edificios
produzidos contemporaneamente ja sao
projetados em funcdo dessas expectativas,
dispondo de muitas vagas de garagem,
diversos equipamentos de lazer privativos e
elementos de fortificacdo, prédios antigos sao
continuamente adaptados para mimetizar ou
incorporar alguns desses aspectos.

Apesar da bem estabelecida conceituacao
teérica dos fen6menos de verticalizacdo e
fortificacdo, a captura empirica destes
processos ainda é um campo relativamente

aberto, sobretudo em contextos urbanos pouco
explorados. A disponibilidade de grandes
bases de dados abre oportunidades para
investigar tais fendmenos urbanos. Este artigo
se dedica a analise do preco de venda de
apartamentos e de caracteristicas formais dos
edificios em altura do bairro de Manaira, na
cidade de Jodo Pessoa. A abordagem baseada
em dados como estratégia de analise empirica
tem emergido em estudos urbanos de temas
diversos, tais como mobilidade (Gonzalez et
al, 2008; Zhao et al, 2016), morfologia urbana
(Gil et al, 2012; Boeing 2021) e preco de
iméveis (Abraham et al, 1994; Wu et al,
2020). A abordagem focada em dados permite
a captura da realidade de tal modo a produzir
entendimentos que ndo derivam
necessariamente da confirmacdo ou negacdo
de hipdteses previamente estabelecidas, mas
sim de relagdes identificadas que emergem da
analise dos dados (Anderson, 2008). Os
fendmenos falam por si e podem ou ndo
corroborar expectativas teoricas relacionadas
ao valor dos iméveis e caracteristicas formais
dos edificios. Este artigo investiga a
verticalizacdo e fortificacdo no bairro de
Manaira, Jodo Pessoa, Paraiba, Brasil,
utilizando técnicas de mineracao e
visualizacdo de dados, para construir
classificagbes por agrupamento (clustering)
com o algoritmo K-means (MacQueen, 1967).

Este artigo tem como objetivo aplicar técnicas
de mineracdo e visualizagdo de dados para
investigar as caracteristicas da verticalizacao
em Manaira, Jodo Pessoa, Paraiba, que é
fortemente condicionada pela legislacado e pela
localizacgdo relativa dentro do bairro, bem
como identificar a presenca de estratégias de
fortificacdo nos edificios. A pesquisa partiu da
base de dados abertos agregados pela
plataforma Properati.’ Os arquivos continham
informacdes sobre preco de venda e area de
apartamentos ofertados em sites online no
bairro de Manaira entre janeiro de 2017 e
fevereiro de 2018. Os dados brutos foram
tratados, filtrados e georreferenciados. Na
primeira etapa, a pesquisa procurou investigar,
a partir de trés variaveis, area, preco e
localizagdo, como a oferta de apartamentos
reflete a localizacdo relativa dentro do bairro,
fortemente influenciada pela proximidade da
praia e pela legislacdo.

Na segunda etapa, a pesquisa coletou
informacdes complementares dos edificios a
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partir de uma amostra da base de dados,
incorporando novas informacdes como idade
aproximada, nimero de andares, forma da
base e presenca de elementos de fortificacao.
Nessa etapa, a pesquisa buscou identificar
alguns elementos presentes nos edificios
verticalizados do bairro que indiquem
estratégias de fortificacao.

As analises produziram classificagdes por
agrupamento e visualizacdes que ajudam a
explicar a verticalizagdo no bairro a partir de
uma analise baseada em dados, mapas e
graficos. O artigo traz contribuicdes efetivas
ao entendimento da distribuicdo dos edificios
no bairro e reflete sobre o resultado
cumulativo da implantacdo ou remodelacao
dos edificios ao longo do tempo no territério.
Como pano de fundo, este artigo busca
contribuir na consolidacdo do uso das técnicas
de mineracao e visualizacdao de dados num
contexto urbano ainda pouco explorado.

O bairro de Manaira

Manaira é um bairro litoraneo da cidade de
Jodo Pessoa na orla da praia de Manaira,
conforme aponta a Figura 1. O bairro é
delimitado a leste pela via costeira, a Avenida
Jodo Mauricio, e a oeste pelo bairro de Sao
José, uma comunidade que se desenvolveu as
margens do Rio Jaguaribe e se consolidou
como ZEIS (Zona Especial de Interesse
Social). O bairro Sdo José é ocupado
sobretudo por uma populagao de baixa renda
e foi urbanizado em 2012. Ao norte, o bairro
faz divisa com os bairros de Jardim Oceania e
Aeroclube, através da Avenida Flavio Ribeiro

Coutinho ('Retdo de Manaira'). Ao sul, faz
divisa com o bairro de Tambat através da
Avenida Ruy Carneiro.

A morfologia da rede de ruas no bairro parte
de uma estrutura em grade, mas com algumas
irregularidades e interrupgoes criadas por
quadras combinadas, alongadas ou deslocadas.
Em funcdo disso, apenas algumas avenidas
cruzam o bairro de norte a sul e de sul a norte.
Elas abrigam os principais fluxos de
automaveis e as linhas de transporte publico.
As principais avenidas que cortam o bairro sdo
(do leste, praia, para o oeste): Jodo Mauricio,
Edson Ramalho, Guarabira, Esperanca,
Monteiro da Franca e Jodo Cancio. Somam-se
a essas a Avenida Maria Rosa na parte oeste
do bairro. O bairro conta ainda com seis
pracas, enumeradas na Figura 1, e dois
shoppings indicados no mapa por hachuras
vermelhas.

A legislacdo urbana no bairro de Manaira
impoe restricdes a altura dos edificios nos
primeiros 500 metros a partir da orla. O
gabarito dos edificios nessa regido é
escalonado de forma que os prédios beira-mar
tenham alturas menores, no maximo 12,90
metros ou cerca de quatro andares, até uma
altura maxima de 35 metros, ou cerca de 11
andares, nas quadras a 500 metros da orla
(Ndébrega, 2011; Alonso, 2017). Essa lei, em
vigor desde os anos 1970, condicionou
fortemente a verticalizacdo no bairro. Fora da
faixa de escalonamento, ndo ha controle direto
de gabarito. A altura maxima dos edificios é
resultado dos recuos, da taxa de ocupacao e do
coeficiente de aproveitamento.
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Manaira

Sao José

Quadras afetadas

pela lei de escalonamento
Principais vias de Manaira

Shoppings

Figura 1. Mapa do bairro de Manaira, destacando 6 pracgas no bairro (fonte: adaptada pelos
autores a partir de mapas da Prefeitura de Jodao Pessoa e IBGE).

As principais avenidas paralelas a orla na
parte leste do bairro concentram grande
diversidade de atividades de comércio e
servico (Figura 1). Isso ocorre pela
atratividade da praia, pela presenca de linhas
de transporte publico e por 'economias de
movimento' (Hillier, 1996), ou seja, presenca
de usos que tomam proveito do fluxo de
pedestres e veiculos nessas avenidas. Essa
diversidade de usos também é resultado do
escalonamento do gabarito dos edificios. A
restricdo de altura dos edificios dificulta a
captura de valor do solo pela simples
multiplicacdo da area construida permitida. A
limitacdo no niimero de andares dos edificios
aumenta a atratividade de outras formas de
captura do valor do solo que ndo o uso
residencial multifamiliar. A dindmica
determinada pela lei do escalonamento acaba
por incentivar a adaptacao ou substituicao de
residéncias por pontos comerciais ou de
servigos, expressos em tipologias de pequeno
porte como galerias que abrigam lojas,
escritorios, consultorios, etc.

Figura 2. Vista do bairro de Manaira (do
centro do bairro, para o norte) (fonte: foto dos
autores).
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Na parte oeste do bairro, onde a lei do
escalonamento ndo é aplicada, os efeitos da
diversificacdo do uso sdo reduzidos. O uso
habitacional no bairro é majoritariamente
voltado a classe média e alta com forte
presenca de edificios multifamiliares. Essas
diferencas moldam o desenvolvimento do
bairro: onde ha controle de gabarito, hd maior
intensidade de fluxos e diversidade de usos;
onde ndo ha controle de gabarito, ha menor
intensidade de fluxos e diversidade de usos - a
area ainda é predominantemente residencial -
embora a instalacdo de comércio e servigos
seja permitida em todo o bairro. Sendo um
bairro litordneo e ao mesmo tempo bem
conectado e bem servido de infraestrutura,
comércio e servicos, Manaira é uma
localizacdo valorizada na cidade de Jodo
Pessoa, alvo do mercado imobiliario (Figura
2).

A consolidagdo de Manaira como um bairro
verticalizado e residencial teve inicio em
meados dos anos 1960. Alonso (2017) divide
o processo de adensamento e verticalizacdo na
cidade de Jodo Pessoa em trés ciclos, o
primeiro entre 1960 e 1979, que teve pouca
repercussao no bairro de Manaira. O segundo
ciclo de verticalizacdo, entre 1980 e 1988, foi
um periodo de intensificacdo da construcao
vertical com 46 edificios construidos no
periodo (Nobrega, 2011). O terceiro ciclo,
compreendido entre 1988 e 2005, consolidou
Manaira como um bairro verticalizado com a
construcdo de 209 edificios. O quarto, e atual,
ciclo de verticalizacdo descrito pela autora se
inicia em 2005, com a implementacdo da lei
de outorga onerosa da cidade de Jodo Pessoa.
Segundo Alonso (2017), essa legislacao
urbana criou condic¢Ges para a construcao de
edificios ainda mais altos fora da faixa de
escalonamento, incentivando o
remembramento de terrenos. Os edificios de
grande porte (em lotes maiores ou
remembrados), com dezenas de andares e
ocupando grandes lotes, implicaram uma série
de caracteristicas formais na configuracdo das
areas comuns. Estes prédios comumente
reproduzem estratégias contemporaneas de
fortificacdo, com interfaces menos permedaveis
entre o publico e o privado (Alonso et al,
2018).

Meétodo e resultados

A pesquisa partiu da base de dados abertos
coletados em 2018 da antiga plataforma
Properati. A base reunia antincios de venda e
aluguel de imoveis em cidades de todo o
Brasil entre janeiro de 2017 e fevereiro de
2018. Para o estudo foram selecionados
apenas os antncios de apartamentos a venda
no bairro de Manaira. A base contém
informacdes sobre o preco de venda do
apartamento, area construida e localizagao
espacial. Os dados foram filtrados para
remocao de registros duplicados ou sem
informacodes validas. Dos originais 1677
registros, apenas uma pequena parcela
continha informagoes sobre a localizacao
(longitude e latitude) do imdvel. Por isso, os
andncios passaram por uma etapa de
identificacdo e georreferenciamento com
auxilio da verificacdo em campo, do Google
Street View, Google Maps, e de uma
ferramenta SIG (QGIS Development Team,
2019). Finalmente, foi calculada a distancia de
cada registro até a praia usando a linha de
referéncia da orla estabelecida pela lei do
escalonamento.

Os procedimentos de tratamento, mineragao,
andlise e visualiza¢do dos dados foram
desenvolvidos nas ferramentas Anaconda
(2019) e Orange (Demsar et al, 2016). Os
procedimentos foram revisados,
documentados e implementados novamente
em notebooks (Kluyver et al, 2016) no Jupyter
Lab, para facilitar a reutilizacdo e adaptacdo
do método por outros pesquisadores. Apds o
tratamento, filtragem e georreferenciamento
dos dados, 569 registros foram considerados
validos para compor a amostra, contendo
preco, area, latitude, longitude e distancia até
a praia. O preco de venda dos apartamentos
no bairro varia aproximadamente entre 150
mil reais e dois milhdes de reais; as areas
entre 22m” e 440m’; e a distancia até a praia
entre 28 me 1172 m.

A primeira etapa de investigacdo e
agrupamento dos dados foi feita com o
algoritmo K-means®. O procedimento foi
escolhido pela sua simplicidade e
versatilidade. O K-means é um algoritmo de
agrupamento (clustering) por particdo
simples, que utiliza interagdes sucessivas,
calculando distancias médias dos pontos até k
'centros' e representando a média do grupo
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(cluster). Os centros dos grupos sao
recalculados a cada interacdo, num espaco de
“n” dimensoes, onde “n” é o numero de
variaveis, no caso, preco e area. O algoritmo ,
portanto, particiona - divide - um conjunto de
dados em “k” clusters de objetos similares
entre si. Os clusters sdo grupos de
apartamentos em edificios multifamiliares,
que guardam semelhangas entre si com base
no preco de venda e area total.

Para permitir a comparagao entre dados
numéricos que variam dentro de escalas
diferentes, os valores passaram pelo
procedimento padrdo de normalizagdo anterior
ao agrupamento. A escolha do nimero “k” de
clusters é relativamente subjetiva, mas alguns
parametros podem ser usados para guiar essa
decisdo. A anélise de similaridade entre os
pares de um grupo comparado com outros
grupos é um desses parametros que se baseia
nos valores de silhueta, de pertencimento,
atribuidos pelo algoritmo (Rousseeuw, 1987).
Com isso, a base foi particionada em quatro
grupos ou clusters. Utilizando o coeficiente
phi de Pearson para os quatro grupos, foi

Figura 3a - gréfico de dispersdo
prego (milhares de reais) vs area (m?)
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possivel verificar uma correspondéncia
superior a 95% entre uma classificagdo criada
utilizando a base completa com 1677 registros
(apos filtro e remocao de registros duplicados)
e uma criada para a base georreferenciada
com 569 registros. Em outras palavras, a
amostragem e agrupamento dos dados
georreferenciados demonstrou ser um
subconjunto representativo da base completa.

As Figuras 3, 4 e 5 apresentam o resultado do
agrupamento dos apartamentos em 4 clusters
criados a partir da relacdo entre preco (em
milhares de reais) e 4rea (em metros
quadrados), denominados al, a2, a3 e a4. O
grupo al é mais numeroso e 0s grupos
subsequentes a2, a3 e a4 sdo cada vez
menores (Figura 3b). Como indicado na
Figura 3a, a dispersdo aumenta na medida em
que a area e pre¢o dos apartamentos cresce.
Assim, considerando o preco de venda dos
apartamentos e a area construida das unidades
habitacionais, ha menor variedade no cluster
al. Essa variedade aumenta gradativamente
nos clusters a2 e a3 e é bem maior no cluster
a4.

Figura 3b - numero de registros em cada grupo

200

150 -

numero de registros

100

50 o

al a2 a3 a4
grupo

Figura 3. A esquerda (Figura 3a), dispersio para os 4 clusters - al, a2, a3 e a4, com preco do
apartamento em milhares de reais e area em metros quadrados. O tamanho da circunferéncia
representa cada apartamento e é proporcional & sua area. A direita (Figura 3b), o ntimero de

registros em cada grupo. (Fonte: elaborada pelos autores)

Na Figura 4, os apartamentos e grupos sao
visualizados em funcdo da distancia até a
praia. Os apartamentos dos clusters a2 e a3
tem grande representatividade no miolo do
bairro, entre a praia e limite oeste apés o fim
do zona de limitacdo de gabarito dos edificios
(Figura 4a e 4b). Ja os apartamentos do grupo
al estdo distribuidos em todo eixo leste-oeste,

com alguma concentracdo nas regioes
proximas a praia e no limite oeste do bairro
(Figura 4b). Os apartamentos do grupo a4 sao
mais comuns apo6s a faixa de escalonamento,
em regides mais distantes da praia. A Figura 5
apresenta a distribuicdo espacial dos
apartamentos e grupos sobre o mapa do
bairro.
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Figura 4a - gréfico de dispersao Figura 4b - estimativa de densidade de kernel
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Figura 4. A esquerda (Figura 4a), dispersio para os 4 clusters - al, a2, a3 e a4, com preco do
apartamento em milhares de reais e distancia até a praia em metros. O tamanho da
circunferéncia representa cada apartamento e é proporcional a sua 4rea. A direita (Figura 4b), a
estimativa de densidade do ntimero de registros em cada grupo, de acordo com a distancia para
a praia em metros. Em ambas figuras (a e b), a linha tracejada representa o limite onde termina
o controle de gabarito. (Fonte: elaborada pelos autores)

Pracas ® Cluster a1

[ Quadras @ Cluster a2
Manaira @ Cluster a3
Séo José @ Cluster a4
Quadras atetadas
pela lei de escalonamento
Principais vias de Manaira
Shoppings

Figura 5. Distribuicdo espacial dos apartamentos analisados no bairro de Manaira (fonte:
elaborada pelos autores)

Revista de Morfologia Urbana (2021) 9(2): e00204 Rede Luséfona de Morfologia Urbana ISSN 2182-7214



Classificagdo de ofertas de apartamentos utilizando mineragdo e visualizagdo de dados

8/16

A classificacao das ofertas de apartamentos
nos clusters al, a2, a3 e a4 levou em conta
apenas duas variaveis - preco e area. Mesmo
que indiretamente essas varidveis possam
derivar da tipologia dos edificios, outros
aspectos do fenémeno da verticalizacdo no
bairro podem ser investigados através de
outras caracteristicas formais dos edificios.

Explorando essa possibilidade, a segunda
etapa da pesquisa sorteou uma amostra com
118 registros, 25% do total de dados
geolocalizados, para coleta de caracteristicas
formais complementares relativas aos
edificios habitacionais multifamiliares. O
levantamento teve como objetivo identificar
de maneira aproximada o periodo em que os
edificios foram construidos, a tipologia
adotada, e a presenca de estratégias de
fortificacdo. Assim, foram colhidas as
seguintes informacdes: idade aproximada do
imével, nimero de andares, forma da base,
equipamentos de lazer privativos, e presenca
de alguns elementos ligados ao processo de
fortificacdo como: portarias, cercas elétricas,
cameras, protecoes verticais adicionais como
grades e concertinas, além de alarmes e
sensores.

A idade aproximada foi estabelecida a partir
da revisao de literatura (Alonso, 2017;
Nobrega, 2011), e da andlise de sequéncias
histéricas nas imagens disponiveis no Google
Maps e no Google Street View. Quando nio
identificado em trabalhos anteriores, o periodo
em que o edificio foi construido foi
estabelecido de maneira aproximada seu
surgimento em imagens mais novas. A
presenca de edificios datados de diferentes
periodos se reflete na heterogeneidade da
forma dos iméveis presentes no tecido urbano
do bairro. A idade é um fator determinante
nas expectativas sociais que a forma do prédio

Pilotis

Semi-enterrado

vem a responder. Enquanto iméveis mais
novos sao projetados para responder a
demandas sociais contemporaneas, 0s mais
antigos adicionam novos elementos com
objetivo de atender estas mesmas
expectativas.

O nimero de andares é uma importante
variavel na caracterizacdo dos edificios mais
ou menos verticalizados. No contexto do
bairro, o gabarito dos edificios é condicionado
legalmente por sua localizacdo, tendo em vista
o escalonamento a partir da praia, e também
temporalmente tendo em vista as condicdes
para a construcao de edificios altos
introduzidas pela legislacdo a partir de 2005
(Alonso, 2017).

A forma da base define como o edificio se
apoia sobre o solo. No Manaira, trés tipos de
base foram identificadas em edificios
construidos ao longo do processo de
verticalizagdo: o pilotis, o semienterrado e
pavimentos-garagem. Os prédios sobre pilotis
sdo aqueles em que as vagas de garagem
ocupam o andar térreo, logo acima da
garagem o prédio ja tem pavimentos tipo
destinados aos apartamentos. Os prédios com
base com semienterrado tém estacionamentos
em um piso parcialmente no subsolo, 0 acesso
do edificio fica elevado em relagdo ao nivel da
rua e o piso intermediario pode ser ocupado
por salGes de festas, academias, piscinas e
demais equipamentos coletivos do edificio. J&
os edificios com base do tipo piso-garagem
sdo aqueles que contam com um ou mais
pavimentos acima do nivel da rua
exclusivamente destinados a vagas de
estacionamento, acima destes pisos fica um
pavimento destinado aos equipamentos
coletivos do edificio. A Figura 6 ilustra os trés
tipos de base encontrados no bairro.

Piso-garagem

Figura 6. Tipos de base encontrados nos edificios do bairro de Manaira, em azul os pisos
dedicados aos equipamentos coletivos do edificio (fonte: elaborada pelos autores)
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Figura 7a - gréfico de dispersao
forma da base e idade vs distancia para a praia (m)
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Figura 7b - estimativa de densidade de kernel
densidade vs distancia para a praia (m)
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Figura 7. A esquerda (Figura 7a), grafico de dispersdo para o niimero de andares e distincia até
a praia em metros, com cores representando a forma da base. O tamanho da circunferéncia
representa cada apartamento e é proporcional a sua drea. Os pontos marcados com com um '+'
sdo os edificios em construcdo. A direita (Figura 7b), a estimativa de densidade do niimero de
registros em cada forma da base, de acordo com a distancia até a praia em metros. Em ambas as
figuras (a e b), a linha tracejada representa o limite onde termina o controle de gabarito. (Fonte:
elaborada pelos autores)

A Figura 7 apresenta a relacdo entre a forma
da base, naimero de andares e distancia até a
praia. Nela, é possivel perceber que o pilotis
(29 registros) é predominantemente utilizado
em edificios mais baixos, enquanto o piso
garagem (24 registros) é uma solucao adotada
predominantemente por edificios mais altos e,
por conseguinte, mais comum onde héa ndo ha
controle de gabarito - ap6s 500 metros de
distancia até a praia. A base do tipo
semienterrado é a solu¢do mais comum (67
registros), ocorrendo em maior nimero dentro
da faixa de controle de gabarito.

A presenca de edificios com diferentes tipos
de base pode ser explicada pela construcdo em
diferentes periodos, pelo porte do edificio e
também por sua localizacdo. A solugao da
base tipo piso-garagem é muito mais presente
em prédios mais novos, de maior porte e
localizados nas areas do bairro que permitem
o maior gabarito (Figuras 7 e 8). Essa
simultaneidade reflete também valores mais
contemporaneos sobre o morar que valorizam
o transporte individual e a necessidade de
diversas vagas de garagem por unidade
habitacional. Os exemplares em construcao no
momento do levantamento eram, em sua
maioria (4 de 5 registros), prédios altos, com

mais de 20 andares e bases do tipo piso-
garagem (Figura 7a).

A maior parte dos edificios do bairro tem base
do tipo pilotis ou semienterrado, solucdes
aplicadas a prédios de diferentes ciclos de
verticalizagdo. Essa distribuicdo mais uma vez
se relaciona a localizacdo e altura dos prédios.
Os prédios sobre pilotis sdo em geral de
menor porte, com até 6 andares, e mais
antigos localizados em regides préximas a
praia e na faixa oeste do bairro. Os edificios
com base do tipo pilotis préximos a orla
podem ser explicados pela restricao de altura,
dentre as trés solugdes presentes no bairro o
pilotis é aquela que menos impacta na altura
total do prédio. A solugdo é também a de
execucdo mais barata ja que ndo implica a
escavagao do subsolo ou a construcdo de
andares dedicados exclusivamente ao
estacionamento, o que explica a presenca da
solucdo na faixa oeste do bairro. A faixa oeste
de Manaira, préxima ao Rio Jaguaribe, é
ocupada por prédios antigos, datados dos
primeiros ciclos de verticalizag¢ao no bairro,
de pequeno porte e padrdo construtivo mais
baixo quando comparados a edificios
contemporaneos. A base do tipo
semienterrado é a solucdo mais recorrente e
difundida de forma mais difusa em todo o
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bairro associada a edificios em diferentes
localizagGes e de altura variada.

Figura 8a - gréfico de dispersao
idade aproximada vs distancia para a praia (m)
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Figura 8b - estimativa de densidade de kernel
densidade vs distancia para a praia (m)
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Figura 8. A esquerda (Figura 8a), grafico de dispersdo para o niimero de andares e distincia até
a praia em metros, com cores representando a idade aproximada dos edificios. O tamanho da
circunferéncia representa cada apartamento e é proporcional a sua area. A direita (Figura 7b), a
estimativa de densidade do nimero de registros de cada periodo (idade aproximada), de acordo
com a distancia até a praia em metros. Em ambas figuras (a e b), a linha tracejada representa o
limite onde termina o controle de gabarito. (Fonte: elaborada pelos autores)

Finalmente, a Figura 9 apresenta uma
caracterizacdo da verticalizacdo em Manaira
usando o numero de andares, a forma da base
e a idade aproximada dos exemplares
estudados. Nos graficos, chamados de 'strip
plots' (gréfico de tiras), os registros sao
separados no eixo x por categoria e levemente
deslocados horizontalmente de forma
aleatoria, para que possam ser melhor
visualizados. As cores representam uma
segunda categoria e 0 eixo y representa o
nimero de andares.

A Figura 9 torna mais visivel algumas
caracteristicas que também podem ser
observadas nos graficos e mapas apresentados

anteriormente. O pilotis tende a ser
encontrado em edificios mais baixos enquanto
a base de piso-garagem tende a ser encontrada
em exemplares mais altos, com o
semienterrado prevalecendo no espectro
intermediario (Figuras 9a e 9c). Os
apartamentos maiores tendem a ser de
edificios mais antigos, enquanto os edificios
mais novos tendem a ter apartamentos
menores (Figura 9b). Ao longo do tempo, o
pilotis passa a ser menos utilizado, e em
edificios cada vez mais baixos, enquanto a
base com pavimentos-garagem passa a ser
mais utilizada, e em edificios cada vez mais
altos (Figura 9d).
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Figura 9. Caracterizacdo da verticalizacdo em Manaira. No topo a esquerda (Figura 9a),
nimero de andares nos registros separados por grupo (cluster), com as cores representando a
forma da base. No topo a direita (Figura 9b), niimero de andares nos registros separados por
grupo (cluster), com as cores representando a idade aproximada. Embaixo a esquerda (Figura

9c), numero de andares nos registros separados por tipo de base, com as cores representando a
idade aproximada. Finalmente, embaixo a direita, nimero de andares nos registros separados
pela idade aproximada, com as cores representando a forma da base. (Fonte: elaborada pelos

autores)

A adogdo de estratégias de fortificacdo no
bairro pode ser vista a partir de duas
perspectivas. Na primeira, ela é derivada da
tipologia uma vez que bases com
semienterrado ou pavimentos-garagem
terminam por criar paredes cegas e deslocam
0s pavimentos-tipo para alturas mais distantes
da rua. Nessas tipologias é comum que as
portarias e areas de lazer privativas ja facam
parte do projeto original, assim como a
separacdo rigida entre espacos publicos e

privados. Na segunda, a presenca de
equipamentos de vigilancia e seguranca
refletem possiveis expressdoes do medo do
crime ou do outro. Em ambos os casos,
edificios mais antigos que ndo contavam com
tais instalagdes ou equipamentos
originalmente, passam a adota-los de alguma
forma, mimetizando expectativas ja
incorporadas nos projetos de edificios mais
novos.
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A Figura 10 apresenta a presenca desses
elementos associados a fortificagdo na
amostra estudada, em fun¢do da forma da base
(Figura 10a) e da idade aproximada (Figura
10b). Além de equipamentos de seguranga ou
vigilancia, a portaria e equipamentos de lazer
foram incluidos pois também podem ser
construidos tardiamente em edificios mais
antigos. Os valores indicam a probabilidade
de encontrar um elemento e a porcentagem
dos registros que estdo em edificios com essas
caracteristicas.

Na Figura 10a é possivel ver que a associa¢do
entre portaria e equipamentos de lazer é
imediata nos edificios com base com

semienterrado ou piso-garagem,
provavelmente projetados ja com essas
instalagcdes, mas também é alta em edificios
sobre pilotis. Exceto pela cerca elétrica (mais
comum no pilotis), os demais equipamentos
também estdo mais presentes em edificios
com semienterrado ou pavimentos-garagem.
A Figura 10b demonstra que a adogdo dessas
instalacdes ou equipamentos é generalizada,
independente da idade. Novamente, apenas a
cerca-elétrica parece ser associada a
exemplares mais antigos. Isso pode ser
explicado por ser uma solu¢do comum no
bairro para muros baixos, estejam eles em
edificios ou casas.

Figura 10a - presenca de elementos de fortificagao vs forma da base
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Figura 10b - presenga de elementos de fortificagao vs idade aproximada
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Figura 10. Matriz de probabilidade da presenca de elementos direta ou indiretamente
associados a fortificacdo em funcdo da forma da base do edificio (Figura 10a, topo) ou da idade
aproximada (Figura 10b, embaixo). No eixo vertical, a forma da base (Figura 10a) ou idade
aproximada (Figura 10b) e, no eixo horizontal, a probabilidade de encontrar o elemento
associado a estratégias de fortificacdo. (Fonte: elaborada pelos autores)
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Discussao

A distribuicdo espacial dos apartamentos
agrupados nos clusters al, a2, a2 e a4 no
bairro de Manaira (Figuras 4, 5, 7 e 8) aponta
para alguns padroes. Apartamentos de menor
area e preco (grupo al) se distribuem em todo
o bairro, avancando para a orla ou, na direcao
oposta, para a fronteira oeste. Os demais
grupos tendem a se concentrar no meio do
bairro. Em oposicdo ao espraiamento do
grupo al, o grupo a4 se concentra sobretudo
na faixa entre 300 e 800 metros da praia.

Essa distribuicdo parece indicar que nao é
economicamente interessante ou viavel
construir apartamentos grandes proximos a
orla. Essa observacdo empirica pode ser
relacionada as restricdes de gabarito. Ao
impedir a construcdo de edificios altos, o
controle de gabarito estimula a construcao de
edificios baixos, que no bairro sdo associados
mais comumente com apartamentos menores,
como os do cluster al. Os grupos a3 e a4
estdo predominantemente localizados
préximos as vias de maior uso de comércio e
servicos do bairro, o que pode indicar uma
relacdo de precos mais altos com a
localizagdo, mesmo que sob restricdo da
legislacdo, em alguma alusdo a valorizagao
econdmica do acesso a diversidade funcional
(Marcus, 2010).

O outro padrdo evidente é a relacdo direta
entre a altura e a forma da base. O pilotis é
adotado predominantemente por edificios
mais baixos, enquanto o piso garagem
predomina nos mais altos (Figuras 7 e 9).
Como ha controle de gabarito na faixa que vai
até 500m da orla, isso significa que o piso
garagem ocorre em geral no miolo e na parte
mais a oeste do bairro. Além disso, os
edificios em construgdo levantados tendem a
adotar esse padrdao de implantagdo. Esse
resultado confirma as observacdes de Alonso
(2017) sobre os efeitos da introdugdo da
outorga onerosa, que criou condi¢cdes para a
construcdo de edificios mais altos e de maior
porte, com piso garagem e equipamentos de
lazer privativos.

Em paralelo, os resultados (Figura 10)
também demonstraram que ha uma forte
adocdo de estratégias de fortificacao pelos
edificios do bairro, confirmando observagoes
de trabalhos anteriores para cidades brasileiras
(Caldeira 2002, Figueiredo 2012). Embora as

estratégias de fortificacdo ndo
necessariamente ocorram simultaneamente
(Figura 7), elas sdo fortemente associadas a
forma da base do edificio, sendo muito
presentes nos edificios com base do tipo
semienterrado e piso garagem (Figura 8). O
edificio alto com piso garagem tipifica a
relacdo direta entre 'desurbanidade’
(Figueiredo 2012), fortificacdo e ostensiva
verticalizacgdo, visto que, entre as trés formas
identificadas, é a que promove o maior
afastamento do edificio para a rua. No
entanto, mesmo quando o edificio esta sobre
pilotis, estratégias de fortificacdo também
podem ser identificadas.

Estas estratégias estdo presentes em edificios
de caracteristicas formais diferentes e
construidos em periodos diferentes.
Expectativas sobre o morar parecem
incorporar o medo e um crescente afastamento
do espaco publico, com a construcao de
edificios cada vez mais distantes do nivel da
rua, a exemplo de prédios em construcao com
bases do tipo piso-garagem, e na adaptacado e
adocao de equipamentos de seguranga em
prédios mais antigos.

Conclusoes

Os resultados apontados no trabalho
confirmam que a legislacdo em vigor sobre a
orla de Jodo Pessoa, ao determinar um
controle de gabarito com escalonamento,
promove uma verticalizagdo diversificada. Ao
restringir a altura, a captura do valor do solo
através de torres residenciais é desestimulada,
incentivando outras alternativas de ocupagao.
No caso especifico de Manaira, esses efeitos
sdo potencializados pela morfologia da rede
de ruas e pela presenca da praia. A evolugao
recente da urbanizacdo no bairro, com a
construcdo de novas torres residenciais de
grande porte com piso garagem, pode
aumentar ainda mais o contraste entre as
partes oeste e leste do bairro, justificando
estudos futuros que acompanhem essa
evolucdo temporal. Outra perspectiva
interessante para pesquisas futuras é a
comparativa, encarando o caso especial do
escalonamento da orla de Jodo Pessoa em
contraste com outras orlas urbanas.

Essa realidade empirica, no entanto, é de
dificil captura por métodos quantitativos. Este
artigo demonstrou o grande potencial da
mineracao e visualizacdo de dados ao ilustrar
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e apresentar de maneira grafica e objetiva
varios aspectos outrora abordados muitas
vezes de maneira descritiva ou argumentativa.
Aspectos do fendmeno da verticalizagao no
bairro, como os impactos da legislacdo urbana
e a adocdo de tipologias e elementos
associados a forcas de mercado e expectativas
sobre o morar puderam aqui ser quantificados
e visualizados. O trabalho apresentado
demonstra o impacto dos condicionantes
locais especificos, em especial a influéncia do
escalonamento, e demonstra a convergéncia
de aspectos construtivos dos edificios
relacionados a expectativas sobre o morar
através de uma abordagem original para os
estudos sobre o bairro de Manaira.

Finalmente, reconhecendo os limites da
analise pela quantidade e qualidade dos dados
disponiveis, e pelo recorte espacial focado no
bairro de Manaira, a abordagem adotada
explicita como os procedimentos de
mineracdo e visualizacdo de dados utilizados
tém grande potencial de aplicacdo a outros
contextos. Com avango crescente na coleta e
disponibilidade de bases de dados abertos
sobre a cidade, mais amplas e completas, tais
métodos devem se tornar cada vez mais
comuns e relevantes para a captura empirica
de fendmenos diversos no campo da
arquitetura e urbanismo.
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Traducao do titulo, resumo e palavras-chave

Classifying apartment offers through data mining and visualization: a study of verticalization in the
neighborhood of Manaira, Jodo Pessoa

Abstract. The phenomenon of 'verticalization' in Brazilian cities has become more intense in the past
decades, as a result of market forces and expectations on living styles that manifest themselves through
the increasing construction and supply of apartment buildings; or by adapting existing ones. This paper
applies data mining and visualization techniques to investigate verticalization in the neighborhood of
Manaira, Jodo Pessoa, Brazil, which is strongly shaped by the local legislation and by the relative loca-
tion within the neighborhood. It also seeks to identify strategies of 'fortification' in high-rise buildings.
The study used the K-means clustering method to classify apartment offers by price and area, also look-
ing at the location of the apartments within the neighborhood. Then, it attempted to understand morpho-
logical features of the buildings and the adoption of strategies of 'fortification', i.e. such as cameras or
electrical fences. The results contributed to show the potential that data mining techniques have in the
field of architecture and urbanism, producing visualizations that throw light on the phenomenon of verti-
calization in Manaira from limited data, explaining the influence of local constraints and, in parallel, the
widespread adoption of 'fortification' strategies.

Keywords: urbanism, verticalization, fortification, data science, data mining, k-means.
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Resumo. Este artigo examina como evoluiram no Brasil as regies urbanas
criadas a partir de uma estrutura hierarquica com cidade principal e cidades
subordinadas. Trés casos planejados a partir da ideia briténica de cidades
satélites na segunda metade do século XX foram considerados: o norte do
Parand, o Distrito Federal e o norte de Mato Grosso. Ao constatar a
transformacao fisica no conceito original aplicado, foram estudadas as
implicacdes das atuais manchas urbanas e do seu contexto regional. Para
tanto foram ponderados o modo de crescimento e as conexdes entre as
formas urbanas, bem como sua relagdo com o contexto natural. Como
resultado, percebeu-se que as cidades se espraiaram, suas manchas urbanas
se associaram e circundaram cursos d’agua e reservas florestais. Portanto,
visando uma interagdo cidade-natureza adequada e sustentavel, a visdo
ecoldgica deve estar contemplada no planejamento futuro destas regides.

Palavras-chave. cidades novas, cidades satélites, planejamento regional,
ecologia urbana, desenvolvimento sustentavel.

Introducéo

A ideia de cidades satélites associada com a
proposta de descentralizagéo urbana,
globalmente difundida em meados do século
passado, foi seletivamente adotada e
adaptada mundo afora (Wakeman, 2016;
Parsons e Schuyler, 2002). De matriz
britanica, a ideia de cidade satélite dominou o
ideario garden city no periodo entre guerras e
foi um importante estagio intermediario entre
a cidade jardim e as new towns inglesas.
Embora diferisse da proposicao original de
Ebenezer Howard, elas compartilhavam uma

base comum ao enfatizar o nivel estratégico
de uma “regido urbana” (Ward, 1992, p. 10).

Prevendo nucleos urbanos delimitados por
cinturdes verdes, hierarquizados,
dependentes e conectados, esta ideia também
repercutiu no planejamento de trés regides
brasileiras — no norte do Parana (anos 1940),
no Distrito Federal (anos 1960) e no norte do
Mato Grosso (anos 1970). (Rego, 2015;
Derntl, 2002a; Rego e Meneguetti, 2010).
Mas o que se percebe hoje nestas regides é
uma transformacao da proposta original de
planejamento, com uma configuragdo
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diferente daquela que inicialmente
estabeleceu uma cidade central e cidades
satélites orbitando ao seu redor. Com isso,
este artigo parte da premissa de que a
evolucdo (planejada) destas cidades satélites
no Brasil transformou o conceito
originalmente aplicado e questiona como se
deu tal transformacéo e qual o seu impacto
nas atuais formas urbanas e a sua repercussao
no planejamento futuro.

Portanto, a partir de um estudo de caso
multiplo, sdo compilados estudos recentes
sobre a criacdo daquelas trés configuracdes
regionais a fim de tragar sua evolucdo. Com
isso, discute-se a relagdo entre a forma
urbana resultante do crescimento extensivo
ao longo das ultimas décadas e o ambiente
natural e, a seguir, analisa-se a matriz
urbano-natural que se formou no territério a
partir da interacdo entre as manchas urbanas
e as manchas verdes.

Para tanto, este artigo mapeia o crescimento
das referidas formas urbanas desde sua
implantac&o até o inicio da década de 2020.

Os desenhos que representam as manchas
urbanas do norte paranaense, dos arredores
de Brasilia e do norte mato-grossense foram
compostos por: (1) parcelamento do solo,
considerado a partir da abertura do
arruamento; (2) ocupacao do solo com
caracteristicas urbanas, incluindo &reas de
chécaras para uso recreativo e condominios
de chécaras fora dos perimetros urbanos; e
(3) uso do solo urbano especifico, a saber,
grandes industrias ou grandes areas de
comeércio e servico setorial ou ainda areas
institucionais. Os componentes que dao
origem aos corredores e manchas verdes
considerados sdo: (1) areas florestadas
remanescentes ou reflorestadas; (2) areas de
parques ou reservas ambientais; (3) mata
ciliar constituida. Para a confeccdo dos
mapas foi utilizada, preponderantemente, a
ferramenta ‘imagens historicas’ do software
Google Earth PRO. Ao mapear e analisar a
transformacao morfolGgica, o artigo delineia
os efeitos sobre o territorio de um modelo de
crescimento urbano diferente daquele
proposto originalmente.

Trés estudos de caso: evolugdo da mancha
urbana

O norte do Paranéa

O esquema briténico para descentralizacdo
populacional e ocupacéo do territério por
meio da criacdo de cidades satélites foi
aplicado a colonizagéo privada do norte do
Parand a partir de meados dos anos 1940
(Rego e Meneguetti, 2010; Rego, 2015;
Rego, 2019; Rego, 2020). Em visdo
retrospectiva, o relato da companhia
colonizadora afirma que ela planejou quatro
cidades principais e nucleos urbanos
intermediérios (Companhia, 1975). As
cidades principais funcionariam como
centros regionais, dispostos a cada 100 km ao
longo da ferrovia. Entre elas, cidades
menores, com 30.000 habitantes, e
“patrimdnios, centros comerciais e
abastecedores intermediarios” para 1.000 ou
5.000 pessoas foram implantados a uma
distancia de 10 a 15km. Estes nucleos
urbanos, assim como as cidades maiores,
contavam com cinturéo verde delimitando a
forma urbana e protegendo as nascentes dos
cdrregos adjacentes. Juntos, centros
regionais, cidades e pequenos nucleos
urbanos criaram uma regido urbana, com
interdependéncia e compartilhamento de
servi¢os (Companhia, 1975; Macedo, 2011).
Esta estrutura hierarquica de cidades
interconectadas e dependentes permitiu uma
urbanizagdo mais rapida e menos onerosa,
assegurando uma estreita relacdo entre cidade
e campo.

Os projetos destes assentamentos urbanos
foram desenvolvidos pelo escritério técnico
da companhia colonizadora, que contava com
topografos e técnicos em agrimensura, de
nacionalidades variadas. Para o projeto de
duas das cidades principais - Maringa e
Cianorte - a companhia contratou o
engenheiro civil Jorge de Macedo Vieira, que
ndo s6 era um renomado urbanista em S&o
Paulo, mas também colega de turma de um
dos diretores. Cidades fundadas por outras
companhias colonizadoras nas imediagdes da
propriedade da Companhia Melhoramentos
Norte do Parana (CMNP) foram projetadas
por engenheiros contratados especialmente
para a tarefa, e praticamente todas elas
seguiam um mesmo padrdo e uma pratica
projetual comum (Rego e Meneguetti, 2010).
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As cidades do norte do Parana foram
implantadas nas linhas de cumeada
principais, por onde passaram as estradas.
Deste modo, elas estéo localizadas em pontos
destacados do relevo e seu cinturdo verde
original - consolidado por chacaras
circunscrevendo a forma urbana - coincidiu
com as nascentes proximas. A grelha foi o
padrdo recorrente no projeto destas cidades.
Entretanto ela foi sempre adaptada ao sitio e
customizada com motivos formais
caracteristicos de modo a gerar formas
urbanas singulares, e tradicionais na sua ideia
de cidade (Rego, 2021). Além da disposicao
e configuracdo da cidade definidas pelo sitio,
o0 destague do centro geométrico da forma
urbana como centro civico, o posicionamento
dos espagos livres, a reunido de edificios
publicos, e 0 desenho e tratamento das vias
contribuiram para a conformacéo especifica
destas cidades. De qualquer modo, nota-se
nestes projetos o reflexo do urbanismo
contemporaneo propagado pelas escolas de
engenharia, no qual prevalecia o tratamento
artistico do tragado das cidades (Pinheiro,
2010; Rego, Ribeiro e Taub, 2015; Rego,
2019).

A matriz rural foi, em principio, destinada a
producéo familiar da cafeicultura. Por esta
razdo, ela se constituiu de um mosaico de
pequenos lotes rurais - majoritariamente
entorno de 20ha - de formato e dimensao
regulares, cujo parcelamento acompanhava
as linhas naturais do terreno - talvegue e
cumeada. Sua configuracao é uma variavel
importante para a forma da mancha urbana
ao longo do processo de expansao das
cidades, uma vez que tal processo ocorre, no
norte do estado do Parana, quase que
exclusivamente por meio de loteamentos do
solo rural.

Até os anos de 1960 prevaleceu a proposta da
CMNP de cidades principais e cidades
subordinadas conformando uma estrutura
urbano-regional hierarquizada e polinucleada
- 0U seja, assentamentos urbanos definidos,
limitados pela matriz rural, e conectados pela
ferrovia e rodovia principal. A partir dos anos
de 1970 a 1990, vetores de crescimento
norte-sul e leste-oeste caracterizaram a
expansdo das duas principais cidades do eixo.
Os vetores norte-sul foram derivados de
politicas publicas para a implantacédo de

bairros de grandes dimensdes e conjuntos
habitacionais, relacionando-os a um
crescimento que poderiamos chamar de
intraurbano; os vetores leste-oeste foram
instigados, sobretudo, pela politica
desenvolvimentista do estado através da
implantacdo ou mesmo reserva de &rea para a
implantacdo de agroinddstrias e armazéns
para gréos, portanto era um crescimento
extra-urbano. O vetor leste-oeste foi
conduzido pela estrutura regional
rodoferroviaria. O crescimento urbano nestes
sentidos alterou, em partes, a percepcao
original da estrutura polinucleada (Ribeiro e
Beloto, 2020).

A industrializacéo na década de 1970 era dita
como solucdo para o desenvolvimento
urbano e como reposta econdémica para o
modelo de importacéo, a qual,
especificamente para o norte do Parana, era
embalada pela ideia dos corredores de
desenvolvimento de Charles Frederick John
Whebell (Beloto, 2015). Naquele periodo
foram elaborados o Plano de
Desenvolvimento Urbano, de 1973, os Planos
Regionais Industriais Leste, Norte e Oeste do
Parand, de 1975, e o plano regional deles
derivado, intitulado Metronor: Plano Diretor
do Eixo Londrina Maringa, publicado em
1980 (Parana, 1980). Tais planos estaduais
corroboraram a mudanga na estrutura urbana
do norte do Parana. Foram planos que
incentivaram a geracao de ‘polos lineares’ a
partir de Londrina e de Maring4, para,
posteriormente, instigarem a formacéo de
uma metropole regional (Beloto, 2015).

A Metronor, ou Metrépole Linear do Norte
do Parand, nome dado a conexao Londrina-
Maringa pelos sucessivos planos
desenvolvidos pelo estado nos anos de 1970,
previa a completa conurbacdo dos entes
envolvidos na dindmica urbana e regional ao
longo da infraestrutura rodoferroviaria
(Coimbra e Beloto, 2020; Ribeiro e Beloto,
2020), em clara contradi¢do com a regido
urbana entdo constituida pela implantagéo de
cidades centrais principais e seus satélites
(Figura 1). Acreditava-se, naquele momento,
gue a forga emanada da infraestrutura de
transporte, e responsavel pela principal
conex&o entre as cidades, seria suficiente
para formar um continuum urbano de
Londrina & Maringa.
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Figura 1. Manchas urbanas entre Londrina e Maringa, 1980 e 2020. Circulos convergentes com raios de
10, 25, 50 km. (Fonte: elaborada pelos autores com base no software Google Earth Pro).

No presente, com taxa de urbanizacdo média
de 97%, a entdo metrdpole linear abriga uma
populacdo urbana estimada para o ano 2020
de 1.688.636 habitantes (IBGE, 2020). Isso
representa um namero 15 vezes maior de
pessoas vivendo nas cidades do que o
projetado para 0 ano de 1950. Certamente
que esse aumento populacional, também
proveniente de politicas publicas e
econdmicas, levou a significativas mudancas
na forma desse conjunto de cidades. Assim,
dos anos 1990 até o0 momento, tem-se
formado um outro arranjo territorial,
diferente da estrutura original polinucleada, a
qual aproxima-se do continuum urbano
almejado pela Metronor.

Além disso, a suburbanizag¢éo (Monclus,
1999) no norte paranaense vem se tornando
evidente desde os anos 2000. Os fragmentos
urbanos ndo somente se alastram ao longo
das principais vias de transporte, como se
dispersam por uma area cada vez maior a
partir das principais cidades. O processo de
condominializagdo atinge as frentes de
expansdo urbana de Maringé e Londrina
desde a década de 1990. Desde entdo, lotes

rurais vao sendo parcelados sob a forma de
condominios fechados, transformando-se em
potenciais enclaves ao futuro tecido urbano.
As parcelas variam de dimensdes entre 2.000
e 7.000m?, e séo utilizadas como residéncias
de lazer ou mesmo unica residéncia associada
ao pequeno cultivo de frutas ou hortaligas. O
neorruralismo parece estar presente neste
processo. Fendmeno proveniente do
movimento de pessoas que trocam o trabalho
urbano pelas praticas da agricultura, o
neorruralismo ganha forgcas em um momento
cuja sociedade valoriza a proximidade com a
natureza e as praticas sustentaveis aliado a
ampla conectividade fisica e virtual em que
vivemos (Resina & Viestenz, 2012; Ratier,
2002; Giuliani, 1990).

A mancha urbana iminentemente estruturada
pela rodovia que interliga Londrina e
Maringa é o resultado do crescimento das
demais cidades que compGem o eixo em
direcdo as duas principais cidades. A
constituicdo de um continuum urbano linear
também se visualiza em toda a regido, ainda
que em menor grau. O recente arranjo
territorial vem transformando o “eixo”
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Londrina-Maringa em um “anel urbano”. A
expansdo das cidades ao norte do eixo
tradicional e, sobretudo, a suburbanizacéao
resultante das cidades do eixo séo fatores que
devem consolidar uma nova disposi¢do
regional no norte do Parana nos proximos
anos.

O Distrito Federal

A organizacdo do territorio do Distrito
Federal no final da década de 1950 e no
inicio dos anos 1960 configurou uma
metrépole polinucleada, dominada por um
centro, com assentamentos periféricos
dependentes (Derntl, 2020a; Derntl, 2016;
Levy, 2015). A distribuicdo das cidades-
satélites no territorio seguiu parcialmente a
ocupacao e a organizacao do espaco rural do
Distrito Federal. Lotes rurais para o
abastecimento da capital federal haviam sido
criados nas terras além da Faixa Sanitaria de
Brasilia e previa-se um sistema de agrovilas
para produgdo agricola denominadas
Unidades Socioecondmicas Rurais (USER),
oferecendo hospital, escola priméria, cinema
e igreja. Mesmo sem ter sido implantadas, a

/ Planalta
obradinho " .

localizagdo das USERS serviu para a
implantacdo de algumas das cidades satélites
que vieram a ser planejadas posteriormente.
A distribuicdo das cidades satélites também
priorizou os principais acessos rodoviarios ao
Plano Piloto. Assim, as distancias entre estas
cidades e a area central do plano piloto
variam de 15 a 40km e sua localizagéo ao
redor da capital federal ndo é regular (Figura
2).

Ainda que uma certa ldgica possa ser
encontrada na distribuicdo das cidades
satélites pelo territorio, elas parecem ter sido
pouco articuladas ou sistematizadas em um
esquema coordenado de planejamento
territorial (Derntl, 2020a; Derntl, 2016, p.
373). Assim como estas cidades ndo
atenderam a um sistema geral de ocupacgéo
como no norte do Parand, a definicdo de suas
areas e populagdes tampouco parece ter
atendido uma ldgica clara. Elas abrigaram
populagdes iniciais de 20.000 habitantes,
como € o caso de Planaltina, até 40.000,
como é o caso de Sobradinho, ou muito mais
gue este nimero, como é o caso do Gama.

mancha urbana (2020)
faixa sanitaria (1959)
plano piloto (1958)
assentamentos propostos (1958)
® USER (1959)
= EPCT (1958)
— rodovias regionais (1959)

Figura 2. Mancha urbana e propostas para Brasilia. Circulos convergentes com raios de 10 e 25km.
(Fonte: organizada pelos autores com base no software Google Earth Pro
GEINFO/DIGEO/SINC/SEGETH; mapa Novo Distrito Federal, 1958 (IBGE, 1960); mapa Rede de
instituicGes de abastecimento de Brasilia, 1959 (Derntl, 2020b)).

Seus tragados foram conformados com um
desenho invariavelmente regular e ortogonal,
modernista e, por vezes, simétrico. Estes
projetos eram essencialmente planos de
arruamento, nos quais predominaram as
baixas densidades, a setorizacdo funcional e

guadras de grandes extensdes. A nocdo de
unidade vizinhanca apareceu em alguns
deles, como em Guarad e Gama. Em todos, no
entanto, prevaleceram os lotes residenciais
para casas unifamiliares. Nesse sentido, as
cidades satélites de Brasilia proporcionaram
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uma espécie de vida urbana intermediria
entre a rigidez da urbanizacdo radicalmente
inovadora do plano piloto e a convencional
ocupacao das cidades brasileiras.

A ocupacéo do Distrito Federal (Figura 3) se
deu pelo crescimento das cidades satélites e
por assentamentos irregulares que ocorreram
desde o tempo de implantacdo do Plano
Piloto. A ideia de cidades satélites
autébnomas, com industrias que Ihe dariam
suporte econdmico, acabou sendo suprimida
pela dindmica socioecondmica centro-
periferia (Derntl, 2020b). O setor imobiliario,
como peca ativa nesta dinamica, investiu
macigamente na formacdo do tecido
periférico para além dos limites do Distrito
Federal. Luziania, municipio ao sul de
Brasilia, teve um crescimento da populagdo
urbana entre os anos de 1970 e 1980 de
691%, passando de 9.604 para 75.977
pessoas residentes. Os conjuntos
habitacionais implantados nesse municipio
chegaram a dimensGes territoriais de 250ha,
trés dos quais deram origem aos municipios
de Cidade Ocidental (1993), Novo Gama
(1995) e Valparaiso de Goias (1997).

Brasilia conta atualmente com uma
populagdo estimada de mais de 3.000.000
pessoas (IBGE, 2020). A mancha urbana que
utilizamos neste estudo - Brasilia, Luziania,
Valparaiso de Goias, Novo Gama, Cidade
Ocidental, Santo Antdnio Descoberto, Aguas
Lindas de Goias, Planaltina e Formosa -
corresponde a um total de quase 4.000.000
habitantes. Enquanto Brasilia cresceu 18% na
Gltima década, a populagdo urbana dos
arredores teve incremento de 26%.

A estrutura polinucleada, que possivelmente
estava impressa nos desejos de técnicos que
trabalharam no processo de implantacdo de
Brasilia, deu lugar a um continuum urbano
guiado pelas linhas de transportes
rodoviérios. Alias, a Estrada Parque
Contorno (EPCT ou DF001), uma parkway
que deveria delimitar a area de protecédo da

bacia do Paranod e do Plano Piloto, tornou-se
meramente uma linha de limites
administrativos no Distrito Federal, dentro da
gual uma outra “Brasilia” se formou. A
Figura 3 demonstra que, em 1975, a
ocupacao de carater urbano e periférico
estava estabelecida e se sobrepunha a
qualquer possivel ideario urbanistico.

O parcelamento em chécaras é uma
modalidade de moradia bastante presente no
Distrito Federal e seus arredores,
principalmente apds os anos de 1980. Sdo
lotes que variam entre 0,5 e 2ha e compdem
parcelamentos que véao desde a totalidade de
lotes rurais até faixas lindeiras a mata ciliar,
permanecendo o restando do lote para uso
agricola. Sdo marcadamente de uso urbano
quando se observa a caracteristica da
ocupacdo. Mesmo com a aberturas de novos
lotes de chacaras, 0 movimento mais recente
mostra que algumas das areas parceladas
como chéacaras décadas atras e que foram
adicionadas ao tecido urbano periférico estdo
sendo incorporadas como condominios de
residéncias em série transversais a rua, como
é 0 caso das Chéacaras Anhanguera, em Novo
Gama. A peculiaridade desse tecido urbano é
a taxa de permeabilidade do solo que tende a
zero (cf. dados observados durante a
elaboracdo da Figura 3).

Recentemente, a verticalizagdo, que ndo se vé
no Plano Piloto, passou a dar indicios de que
em breve modificara a paisagem ainda
eminentemente rural. Edificios de 20
pavimentos foram erguidos a 30km do Eixo
Monumental. Situados no limite externo do
Distrito Federal e préximos a rodovia GO-
521, tais edificios sdo cercados de
condominios horizontais fechados. Juntos,
vao conformando uma mancha urbana cada
vez mais pulverizada pelo territério, sem
limites definidos, e podem vir a formar a
nova periferia urbana de Brasilia.
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Figura 3. Crescimento urbano a partir de Brasilia, série decenal. Circulos convergentes com raios de 10,
25, 50 e 65 km. (Fonte: elaborada pelos autores com base no software Google Earth Pro
GEINFO/DIGEO/SINC/SEGETH; Anjos, 1991).

O norte do Mato Grosso

A colonizagdo da Gleba Celeste junto a
rodovia Cuiaba-Santarém no norte do Mato
Grosso atendeu as normas vigentes do
Instituto de Colonizacgdo e Reforma Agréria
(INCRA), baseadas no modelo proposto pelo
Urbanismo Rural (Rego, 2015). Moldado na
integracdo cidade-campo, o Urbanismo Rural
foi um esquema de planejamento urbano
rural concebido pelo urbanista e funcionério
do INCRA José Geraldo da Cunha Camargo
(1973). Este esquema propunha uma rede de
nucleos urbanos hierarquizados, proximos,
regularmente espacados e conectados entre
si, pretendendo levar ao campo 0s beneficios

da cidade. A organizagdo espacial do
Urbanismo Rural preconizava trés tipos de
assentamentos urbanos, formando uma
hierarquia de acordo com a infraestrutura
social, cultural e econémica, na qual cada
assentamento teria sua funcéo especifica
(Camargo, 1973, p. 10). Nesta rede de
nucleos urbanos hierarquizados,
interdependentes, proximos e interligados por
estradas, a cidade propriamente dita era
considerada o nucleo urbano com mais de
50.000 habitantes e podia ter um raio de até
500 km de abrangéncia (Rego, 2015).

A organizacdo territorial da Gleba Celeste
contou com uma cidade principal, Sinop, e
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duas cidades pequenas, Vera e Santa
Carmem, posicionadas, respectivamente, a 75
e 30Km de distancia da cidade principal.
Claudia foi construida depois, a 90km da
cidade principal. Sinop foi definida como
“centro urbano de convergéncia” e “cidade
lider”, inicialmente preparada para acolher
20.000 habitantes - e alguns anos depois
reconfigurada para 100.000 -, enquanto Vera
e Santa Carmem foram originalmente
planejadas para abrigar aproximadamente
5.000 moradores cada uma (Rego, 2015, p.
99). Estava previsto no plano de colonizacao
que, entre estas cidades pequenas, seriam
construidas instalacGes a cada 6km para
atender a vida religiosa, social, a instrugao
priméria e a producdo agricola. Se este
esquema tivesse efetivamente sido
implantado, os “bairros rurais” nomeados de
Angélica, Eunice, Marta, Rosa, Kétia,
Patricia e Jussara teriam aparecido em torno
de Sinop, Vera e Santa Carmem, construindo,
portanto, uma regido urbana (Colonizadora,
1972; Rego, 2015).

A divisdo dos lotes rurais proposta pela
colonizadora SINOP no norte do Mato
Grosso garantiu acesso direto a estrada,
aberta ““mais ou menos no espigao”, e a agua
corrente a todas as unidades agricolas
(Colonizadora, 1972, p. 23). Desse modo,
enquanto a hierarquizacdo dos nucleos
urbanos e sua integragdo com a zona rural
estavam atrelados ao Urbanismo Rural, o
esquema de parcelamento rural espelhou a
prética estabelecida no norte paranaense
(Rego, 2015, p. 98). Um estudo mostrou que,
enguanto no norte do Parana os lotes podiam
chegar a 48 ha, os lotes rurais na Gleba
Celeste eram maiores, podendo atingir 120
ha. Entretanto, os lotes em torno de Sinop
passaram dos 120 ha previstos originalmente,
atingindo éareas de até 290ha. Notou-se,
portanto, que no norte do Mato Grosso a
densidade populacional era menor e
producdo agricola mais extensiva que aquelas
verificadas do norte do Parana (Rego, 2015).

Os tracados implantados de Vera e Santa
Carmem diferem daqueles apresentados no
plano de colonizagdo. Ambos sugerem uma
populagéo duas vezes maior do que a

inicialmente vislumbrada. De toda sorte, eles
corresponderam a um mesmo tipo de
assentamento na hierarquia urbana. Nota-se,
portanto, uma polarizagdo mais extremada do
gue aquela vista na rede urbana hierarquizada
do norte do Parana. E, assim como nas
cidades satélites de Brasilia, estes pequenos
ndcleos ndo interagiram entre si, mas apenas
1soladamente com a ‘cidade lider’. O
tamanho das propriedades rurais, a distancia
entre cidades e a auséncia dos bairros rurais
certamente contribuiram para esta situacao.

No norte mato-grossense, a rodovia Brasilia-
Santarém (BR-163) é a infraestrutura base
para formacao da regido de Sinop e para a
implantag&o da propria cidade. As cidades
satélites se conectam a rodovia através de
estradas secundarias. A locagdo das cidades
em relagdo ao eixo logistico principal
demonstra o principio econémico embutido
no projeto de colonizagdo. Nele, a indUstria
de transformagc&o seria locada em Sinop,
enguanto, no restante da regido, a base
econbmica seria a atividade agropecuaria
(Chioveto et al., 2012).

A baixa qualidade das infraestruturas nas
duas primeiras décadas apds o inicio da
implantacéo de Sinop, aliada as dificuldades
econdmicas nacionais da década de 1980,
fizeram com que somente a atividade
agropecuaria prosperasse. O desmatamento
da floresta para abertura das fazendas -
lembrando que a regido de Sinop faz parte da
Amazonia Legal - impulsionou
automaticamente o extrativismo da madeira e
a implantag&o do setor madeireiro em Sinop
e nas cidades satélites. Inicialmente, a
atratividade populacional da regiao foi
justificada pelas atividades econdmicas
primarias e pelo baixo preco do solo,
intensificando a pecuéria e agricultura
extensiva a partir de 1985 (Chioveto et al.,
2012). A década de 1990 registrou a maior
taxa de crescimento populacional em Sinop.
Foi um incremento de 95% no namero de
habitantes no municipio. Como resultado, a
cidade se expandiu para além do projeto
original, mesmo este ndo tendo sido
totalmente ocupado.
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Figura 4. Crescimento urbano a partir de Sinop, série decenal. Circulos convergentes com raios de 10,
25, 50 e 80km. (Fonte: elaborada pelos autores com base no software Google Earth Pro).

A fragmentag&o na borda do tecido urbano de
Sinop tem sido o resultado de loteamentos
abertos ap6s 1995 (Figura 4). A priori, estes
loteamentos apresentavam maior
rentabilidade na criacdo do solo urbano
devido a dimenséo do lote 50% menor que as
unidades implantadas na area do projeto
original. O loteamento Alto da Gléria foi o
mais distante fragmento urbano implantado
naquele periodo, a 15 km do centro de Sinop,

aproximadamente. Os lotes ao longo da
rodovia BR-163 séo ocupados pelas
empresas madeireiras, armazéns e silos de
grdos. Em nimero bem menor, estes mesmos
uSoS estdo presentes nos pequenos
“tentaculos” que a cidade de Claudia esboga
sobre a rodovia MT-423.

Desde os anos 2000 a taxa de crescimento
populacional de Sinop decresceu. Foi de 51%
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nos anos 2000 para 29% na década de 2010.
Mesmo assim, € um crescimento significativo
para o decénio. Considerando o indice de
urbanizagdo de 83%, estima-se que Sinop
tenha 121.185 pessoas morando na cidade.
Ao todo, e considerando os indices de
urbanizacgdo de cada municipio, a regido tem
142.245 residentes urbanos. (IBGE, 2020)

A regido em que se localiza Sinop é uma das
principais produtoras de graos do Brasil.
Junto a especializagdo ocorrida na
agricultura, a cidade viu seu PIB crescer com
0 incremento e aprimoramento do setor de
servicos, sobretudo aqueles vinculados a
educagdo. A baixa articulagdo entre a “cidade
lider” e as cidades satélites devido a distancia
fisica reforga a primazia de Sinop no
contexto regional. Prova disto é a diferenca
entre o crescimento urbano visto nesta e nas
demais cidades.

A progresséo da ocupacdo do territorio
tomou outros contornos no ultimo decénio. O
alastramento de Sinop na BR-163 se
intensificou e seu carater deixou de ser quase
gue exclusivamente comercial e industrial e
agregou o uso residencial, por vezes sob a
forma de condominios horizontais fechados.
No entanto, a fragmentacao da forma da
cidade de Sinop tem sido norteada por dois
outros vetores: a oeste, seguindo a MT-222 e
a estrada Nanci, formada por condominios e
loteamentos com duas diferentes
caracteristicas de lotes - aqueles com lotes de
300 m2 e com lotes de 2.000 m?; e a leste,
balizado pela MT-140, um conjunto de 90
edificios de quatro pavimentos, distante 8 km
do centro de Sinop.

Uma vez que o parcelamento do solo na
Gleba Celeste seguiu o padrdo do plano da
Companhia Melhoramentos, tal qual no norte
do Parana, a matriz rural tem sido base para a
configuracdo da mancha urbana em expanséo

(Rego, 2015). No caso da regido de Sinop
houve o parcelamento em duas unidades de
lotes rurais. Aqueles lotes lindeiros as
principais vias de transporte rodoviario no
trecho proximo a cidade de Sinop e satélites,
formando uma espécie de cinturdo de lotes de
menor dimensé&o, entre 10 e 70 ha na maioria,
e as fazendas, grandes lotes de dimensdes
variadas, mas que se aproximam dos 200 e
250 ha. As bordas fragmentadas da cidade de
Sinop resultam do parcelamento desses lotes
menores. O que vem ocorrendo na Gltima
década é o parcelamento dos lotes maiores,
encravados em areas vegetadas e distantes de
qualquer cidade da regido, sendo
responsaveis pelos grandes fragmentos que
se vé orbitando a 25 km de Sinop,
aproximadamente. No geral, a significativa
expansdo urbana na regido ocorreu na cidade
de Sinop. O fato de ndo ter havido a
formac&o de uma regido urbana, conforme o
projeto original propunha, em parte justifica
a desarticulacdo territorial entre Sinop e as
cidades satélites.

Manchas urbanas atuais e a relagdo com o
meio natural

A expansdo das cidades nas trés regides
estudadas traz como semelhanca a
transformacdo da matriz territorial, quer para
a ocupacao urbana, quer para a exploracao
agricola além dos limites das areas de
influéncia (Figura 5). A auséncia de um
modelo de planejamento ambiental se faz
evidente pela sobrepujanga dos
empreendimentos econdmicos a despeito das
particularidades da base natural nos trés
biomas - mata atlantica, cerrado e floresta
amazonica. Descrever a matriz dos territorios
estudados passa, inevitavelmente, por
considerar as manchas verdes e corredores de
conexdo ecoldgicos que permeiam os lotes
rurais e interagem com as manchas urbanas.
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Figura 5. Areas verdes no entorno de Brasilia, Sinop e Londrina-Maringé. (Fonte: elaborada pelos
autores com base no software Google Earth Pro).

No caso do norte do Parand, a rede de
corredores verdes € a trama ecoldgica que
sustenta ambientalmente a regido. Apos a
retirada da vegetacdo nativa para implantagdo
da atividade agricola na primeira metade do
século XX, basicamente o que se destacou foi
a vegetacdo ciliar da rede hidrogréfica,
evidenciando, assim, o padrao dendritico da
drenagem natural. O percentual de 20% dos
lotes rurais destinados & reserva de mata
nativa previsto pela companhia colonizadora
da regido em consonancia com o Decreto
Federal n° 23793/1934 - primeiro codigo
florestal brasileiro - foi sendo extinto ao
longo das décadas. Além da arborizagao
ciliar, a regido norte-paranaense conta com
pequenos parques urbanos, uma significativa

vegetacdo de acompanhamento viario que
formata a paisagem urbana, e areas de
remanescentes vegetais pulverizadas na zona
rural. O Parque Estadual Mata do Godoy e a
Reserva Particular do Patrimonio Natural
Mata do Bardo séo as duas maiores areas de
remanescentes, sendo que a segunda faz parte
do projeto do Corredor de Ecoldgico Tibagi,
uma das mais importantes bacias
hidrogréficas do estado.

O estado do Parané foi extensivamente
desflorestado para a exploragéo agricola,
sendo a vegetacao que cobria a regido
“dizimada na primeira metade do século,
com a expansdo da cultura cafeeira”; a
substituicdo da floresta pela monocultura
“abriu espaco para as frentes polares que
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destruiram os cafezais, causando crises
econdmicas profundas” (Meneguetti, 2009, p.
68 e 70). A agricultura extensiva e
mecanizada adotada a partir da década de
1970 exp0s 0 solo aos processos erosivos e
obrigou a novas politicas de conservacao do
solo com, entre outros, a protecdo das calhas
dos rios com o replantio da mata ciliar
(Fleischfresser, 1999). Desta feita, a
paisagem resultante desses encontros de
forcas revela um mosaico composto por areas
de cultivo, areas urbanas e florestas:
enguanto o anel urbano reforca as linhas de
cumeada, os vales abrigam as reservas
florestais, em uma condi¢do semelhante ao
modelo que Forman (1995, p. 309) chama de
“interdigitated”.

De modo geral, o mosaico rural tal como se
apresenta - lotes rurais geometricamente
definidos, acessos diretos as areas centrais de
todas as cidades do eixo Londrina-Maringa, e
minimos obstaculos naturais - facilita a
expansdo territorial da mancha urbana. Da
mesma forma que as pequenas areas
florestadas na zona rural tornam-se atrativos
para a expanséo, devido a valorizagdo
imobiliaria proveniente dos aspectos
paisagistico e ambiental que o encontro entre
o tecido urbano e areas vegetadas promovem.
Com isso, possivelmente, havera a
manutencao destes ambientes naturais, 0 que
ndo significa que a urbanizacdo ndo venha a
causar impactos.

O norte do Mato Grosso apresenta uma
matriz territorial que oscila entre lotes rurais
e grandes areas florestadas. A mancha
urbana, em si, ndo é de grande impacto na
constituicdo desta matriz, em que prevalecem
as areas desmatadas e destinadas as
atividades agropastoris ordenando um
mosaico em forma de ‘tabuleiro de xadrez’
(Forman, 1995, p. 309) com paisagens
variando entre o predominantemente rural e
as areas de floresta. Em que pese a reducao
de areas desmatadas nos Gltimos quinze anos,
quando comparadas as décadas de 1980 e
1990, este ‘tabuleiro de xadrez’ € o que
viabiliza os fluxos naturais remanescentes no
ecossistema, inclusive conectando a mancha
urbana as areas florestadas.

O parcelamento rural das areas adjacentes as
cidades implantadas no norte mato-grossense
dinamizou as acdes de desflorestamento para

as atividades madeireira, agricola e pecuaria.
Esta foi a razdo encontrada para justificar o
reduzido percentual de areas florestadas nas
proximidades das cidades se comparado as
por¢des mais distantes do territorio, como é
nitido no entorno da cidade de Claudia. Nas
proximidades das cidades de Sinop e Vera o
desflorestamento é maior, expondo o padrdo
de drenagem subdendritico predominante no
territorio.

Brasilia e arredores requerem um olhar
diferenciado dos casos apresentados por
pertencerem ao bioma do cerrado brasileiro,
cujas caracteristicas divergem das densas
florestas dos biomas da mata atlantica e
floresta amazonica. A paisagem natural desse
bioma se aproxima as savanas, com
vegetacdo um pouco mais densa nas
proximidades dos corpos d’agua. Por esta
razdo, a manchas verdes representadas na
Figura 5 devem ser vistas dentro da
particularidade de cada regido. Dito isto, é
notavel as trés grandes areas naturais que
limitam a mancha urbana de Brasilia: a
Noroeste localiza-se o Parque Nacional de
Brasilia e a Reserva Bioldgica da Contagem;
ao Norte a Estacio Ecoldgica de Aguas
Emendadas; e ao Sul a Area de Interesse
Ecoldgico Capetinga-Taquara, a Reserva
Ecoldgica do IBGE, e o Jardim Botanico de
Brasilia. Além destas, uma série de Reservas
Particulares do Patriménio Natural (RPPN)
orbitam a mancha urbana e pargques nacionais
e estaduais inseridos no tecido urbano, como
é 0 caso do Parque Estadual do Descoberto.
E notavel que as linhas de transporte
rodoviario sdo vetores do crescimento da
mancha urbana e participam diretamente de
sua configurac&o territorial, conforme
esclarecido na secéo anterior deste artigo.
Junto a isto, a Area de Protecdo Ambiental de
Cafuringa, contigua ao Parque Nacional de
Brasilia, e as demais reservas ecoldgicas
citadas limitam a expansdo continua da
mancha urbana.

De maneira geral, os trés casos demonstram a
desassociacdo entre o plano de implantacdo
das trés regides com base na ideia britanica
de cidades satélites e a configuracao
territorial atual das manchas urbanas e
manchas verdes. As cidades hierarquizadas,
conectadas e isoladas por cinturfes verdes
deram lugar a machas urbanas de
crescimento continuo que a ideia original
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tratava de evitar. As linhas de transporte
rodoviario tém sido os principais vetores
deste espraiamento das manchas urbanas. O
cinturdo verde, que tem papel expressivo na
proposta das cidades satélites, significou
apenas uma etapa do processo de ocupacgao
dos territorios estudados. O desflorestamento
fez parte desde o primeiro ciclo econémico
das regides norte do Parand e norte do Mato
Grosso. Houve a completa substituicdo da
floresta original por lotes agricultiveis sem
considerar o crescimento das cidades e a
interrelacdo necessaria entre as manchas
urbanas e manchas verdes no territorio. O
avanco das acdes antropicas significou o
recuo das &reas naturais. Isoladas, sejam em
grandes parques como no caso de Brasilia ou
em pequenas manchas como no caso dos
arredores de Londrina, elas carecem das
matas ciliares para se conectarem e manterem
0 minimo de vitalidade ecossistémica.

A suburbanizacéo, nos moldes que se
apresentou, se aproxima da nog&o de cidade-
regido (descrita por Patrick Geddes em
1915). Como produto do espraiamento, a
conformacéo de cidade-regido que
apontamos nas trés regides analisadas possui
relacdo com o processo de descentralizagédo
da populagéo, dos servigos, do emprego;
como resultado da suburbanizacdo, a cidade-
regido se revela com o crescimento urbano da
periferia, em seu sentido mais genérico
(Monclas, 1999). Essa generalidade da forma
urbana tentacular, combatida pelos
idealizadores da cidade satélite, reapareceu
nos casos aqui estudados em extensdes
uniformes e pouco distintas.

A ideia de reorganizar a metropole em uma
estrutura hierarquizada de cidades satélites
foi chamada por Clarence Stein (1942) de
“reconstru¢do metropolitana”, vislumbrada
por meio de uma nova organizagéo do
territorio que conduziria a constitui¢do de
uma cidade regional. Calthorpe e Fulton
(2001) retomaram o conceito de cidade
regional para tratar de uma “nova forma
metropolitana”, resultado da conexao entre o
centro urbano renovado, o sublrbio
consolidado e a regido como um todo. Estas
iniciativas podem indicar o caminho para se
planejar conjuntamente grandes manchas
urbanas e o meio natural em ambito regional.

O espraiamento das cidades estudadas neste
artigo tem resultado na presenca de areas
verdes no intermeio com a ocupacao urbana.
Entretanto, este alastramento em si diverge
das estratégias urbanisticas contemporaneas,
as quais focam na compacidade urbana para
o desenvolvimento sustentavel. Ou seja, a
cidade compacta continua sendo considerada
a resposta ao espraiamento urbano tal como
nas propostas de Ebenezer Howard no
principio do século XX (OECD, 2012;
Duany et al., 2010; Rogers, 1997). Dentre as
caracteristicas da cidade compacta estéo as
altas densidades urbanas, a diversidade de
uso do solo, o elevado grau de acessibilidade,
0 custo minimizado da infraestrutura urbana,
a reducdo do consumo de terras férteis para
agricultura, e a redugéo da emissao de
carbono (Bibri et al., 2020; Conticelli, 2019;
Neuman, 2005; Jenks et al., 2005; William et
al., 2000).

N&o obstante, o paradigma de qualidade da
cidade compacta pode ser contraditorio. O
gue demonstra a literatura internacional,
segundo Berghauser Pont et al. (2020), é que,
numa correlagdo direta entre altas densidades
urbanas e desenvolvimento urbano
sustentavel, 1/3 dos estudos apresentam
relacdo negativa entre ambos. Embora se
saiba que a densificacdo tem vantagens e
desvantagens, a depender da categoria do
estudo, seus efeitos ecoldgicos sdo
frequentemente negativos. Da mesma
maneira, o que demonstra Angel (2012) é que
cidades que regulamentaram barreiras ao
crescimento urbano em prol da compacidade,
tal com os cinturdes verdes, revelam um alto
preco da terra urbana com o passar dos anos.
Isto, em paises com ampla desigualdade
social, dificultaria ainda mais o acesso a
habitacdo. Ou ainda, conforme observado por
Neuman (2005), as cidades compactas
apresentam baixa propor¢éo de areas verdes,
sendo que esta relacdo é inversamente
proporcional em cidades espraiadas.

As formas urbanas atuais do Norte do Parana,
Distrito Federal e Norte do Mato Grosso
revelam como falsa a nogéo de que a
natureza estava além das cidades. As cidades
avancaram e circundaram cursos d’agua e
reservas florestais. Se isto pode representar
um alto impacto nessas areas de fragilidade
ambiental, também abre a possibilidade da
convivéncia benéfica das pessoas com 0s
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espacos livres ambientalmente qualificados.
Ou seja, manter a relagdo proxima entre
ocupacao urbana e fragmentos naturais de
modo a permitir que aos processos naturais
exercam seus ciclos apesar da ocupacgdo
humana, ou até em beneficio desta, torna-se
imperativo para o planejamento das cidades e
regides urbanas. Do mesmo modo, se faz
necessario repensar o modelo compacto de
cidades como resposta universal ao
desenvolvimento sustentavel - alias, a
histdria do urbanismo € repleta de solucdes
gue se tornam unanimes, mas que nem
sempre significam as melhores para todas as
regides. A forma urbana continua e extensiva
tém qualidades ainda ndo amplamente
exploradas pelos estudos urbanisticos.

Consideragdes finais

A ideia de cidades satélites inicialmente
construida nestes trés casos brasileiros
consistia em uma forma urbana de baixa
densidade e limitada pela contencdo de
cinturdes verdes. Grosso modo, o cinturdo se
tornou pequenas manchas verdes e vegetagdo
ciliar da rede hidrogréafica que penetra no
tecido urbano. Nascentes foram preservadas
com matas ciliares, mas a urbanizagéo as
envolveu. Em si, isto ndo é ruim, mas a
forma urbana se estendeu por vasto territério,
conformando manchas urbanas conurbadas.
A estrutura polinucleada deu lugar a um
continuum urbano.

A forma urbana continua é combatida pelos
planejadores urbanos de modo geral, e de
modo especifico pelos idealizadores das
cidades satélites, devido a congestéo urbana
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Brazilian satellite towns: transformation and relationship with the natural environment

Abstract. This paper examines how Brazilian urban regions outlined with a hierarchical structure of a
major city and subordinate towns have evolved. Three cases planned upon the British satellite town idea
in the second half of twentieth century have been considered, namely northern Parana state, Brasilia and
its environs and northern Mato Grosso state. By recognizing the physical transformation of the applied
original concept, the outcomes of their current urban expanding and their regional context were explored.
Growth mode and the connections among urban forms, as well their relationship to the natural setting,
were considered. As a result, the paper shows that the towns sprawled, their urban prints got connected
and surrounded the watercourses and remaining forests. Therefore, an ecological vision must be
contemplated in the future planning of these regions aiming at an appropriate and sustainable city-nature

interaction.

Keywords. new towns, satellite towns, regional planning, urban ecology, sustainable development.
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Jeremy Whitehand: 60 anos de investigacdo em forma urbana R
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Quais as probabilidades de encontrar um
génio que seja, em simultaneo, uma pessoa
gentil e generosa? Jeremy W. R. Whitehand
era um desses homens. Jeremy nasceu em
Reading em 1938, e desenvolveu o seu
doutoramento nesta cidade do sul de
Inglaterra. Em 1963 comegou a dar aulas em
Newcastle upon Tyne, onde conheceu M. R.
G. Conzen (que viria a influenciar todo o seu
trabalho em morfologia urbana), Michael P.
Conzen (que se tornaria um dos seus amigos
mais proximos) e Susan Frederick (que viria
a ser a sua companheira para toda a vida).
Em meados dos anos 60, Jeremy muda-se
para Glasgow, e no inicio dos anos 70, para
Birmingham, onde viria a lecionar até 2005,
continuando apos essa data a orientagdo de
alunos de doutoramento e pés-doutoramento.
Jeremy teve um papel central na criagdo do
Urban Morphology Research Group
(University of Birmingham) em meados dos
anos 70, do International Seminar on Urban
Form (ISUF) em meados dos anos 90, e

ainda da revista Urban Morphology em 1997.

Ao longo das ultimas décadas, Jeremy deu
um contributo fundamental para a defini¢do
da morfologia urbana como campo de
conhecimento abrangente e inclusivo, para o
estabelecimento da abordagem histérico-
geografica, para o desenvolvimento de dois
conceitos fundamentais — regido morfoldgica
e cintura periférica (fringe belt), e para o
debate de temas chave como 0s agentes de
transformacdo urbana, a relagéo entre
investigacdo cientifica e pratica profissional,
e os estudos comparativos (Whitehand, 1981;
1992a, 2009).

O meu primeiro encontro com o trabalho de
Jeremy foi casual, conduzido por um motor
de busca. Estava no inicio do meu mestrado,
em 2002, e pretendia analisar a evolugdo das
formas urbanas de Lisboa e do Porto, ao
longo dos séculos XIX e XX. O primeiro
artigo que encontrei foi Recent advances in
urban morphology (Whitehand, 1992b).
Publicado no inicio dos anos 90, o texto é

uma notével introducdo a morfologia urbana,
escrito numa linguagem rigorosa e acessivel
— uma caracteristica distintiva do seu
trabalho. Recent advances in urban
morphology abarca uma diversidade de
disciplinas (da geografia a histéria, da
arquitetura ao planeamento), abordagens
(histérico-geografica, processual tipoldgica e
analise espacial) e temas (do humanismo a
entdo emergente utilizagdo de computadores
em estudos morfoldgicos). Estava assim
iniciada a minha viagem pelo mundo da
morfologia urbana, conduzida por Jeremy.

As conferéncias do ISUF de Londres e
Estocolmo, em 2005 e 2006, trouxeram 0s
Nossos primeiros encontros pessoais. Por esta
altura, submeti o meu primeiro artigo a
Urban Morphology. Ap6s a aprovagao por
pares, o trabalho editorial que Jeremy
desenvolveu no sentido de melhorar a minha
utilizacdo da lingua inglesa impressionou-me
profundamente. De facto, o seu esfor¢o para
contrariar aquilo que designava como
anglophone squint era Gnico. Desde esse
primeiro artigo em 2006 publiquei os meus
textos em 20 revistas cientificas, e nunca
encontrei um editor com uma dedicacéo
semelhante.

Ao longo de mais de duas décadas como
editor, até passar a condugdo da revista a
Peter Larkham no final de 2019 (Editor
Associado, juntamente com Karl Kropf,
desde 1997), Jeremy manteve o enfoque da
Urban Morphology na forma fisica das
cidades e nos processos e agentes de
transformacdo urbana, garantindo a
independéncia da revista face a numerosas
propostas de editoras comerciais e
aumentando o seu prestigio ano apds ano.

Nos anos que se seguiram & conferéncia de
Estocolmo e ao desafio de Michael Conzen
(entdo presidente do ISUF), comecei a
construir, com Teresa Marat-Mendes, a
proposta para a criacdo de uma Rede
Portuguesa de Morfologia Urbana
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(Portuguese Network of Urban Morphology /
PNUM). A rede foi criada e rapidamente
expandida do espaco portugués para 0 mundo
luséfono (Portuguese-language Network of
Urban Morphology). Entretanto, iniciaram-se
as conferéncias anuais em 2011, a ‘Revista
de Morfologia Urbana’ em 2013, e os
workshops anuais em 2015. Jeremy esteve
sempre connosco, em cada uma destas
iniciativas, discutindo estratégias e ac0es
concretas, partilhando o seu conhecimento
morfol6gico com enorme generosidade.

Em 2014 organizamos a conferéncia do ISUF
no Porto. Jeremy e Susan chegaram antes do
inicio da conferéncia para nos ajudarem num
estudo morfoldgico comparativo, em
desenvolvimento desde o inicio desse ano
(Oliveira et al. 2015). Foi a minha primeira
oportunidade de ver Jeremy em trabalho de
campo, hum processo de compreensdo da
paisagem urbana do Porto, avaliando a
consisténcia interna de cada regido
morfol6gica, e discutindo a precisdo da
fronteira tracada entre cada par de regides. O
seu entusiasmo e a sua capacidade fisica
(apesar de ter entdo 75 anos) eram
inesgotaveis. O tema dos estudos
comparativos, que enquadrava este caso de
estudo da Rua Costa Cabral, permeou toda a
conferéncia e teve o seu ponto alto numa
mesa-redonda com Jeremy, Bill Hillier,
Giancarlo Cataldi e Jurgen Lafrenz.
Debateram-se as diferengas, mas acima de
tudo, discutiu-se aquilo que podemaos fazer
juntos — um propdsito central do ISUF e do
PNUM. A conferéncia foi ainda palco para o
langcamento do primeiro livro dedicado ao
trabalho de Jeremy — Shapers of urban form
(Larkham and Conzen, 2014), mais
precisamente a uma linha de investigacéo que
ele iniciou no inicio dos anos 80, 0s agentes
de transformacéo da paisagem urbana
(Whitehand e Whitehand (1983).

A ultima conferéncia do ISUF em que
Jeremy participou presencialmente foi em
2016, em Nanjing. Sendo uma coincidéncia,
esta Ultima participacéo presencial tem um
significado simbdlico, ja que a China tinha
sido o palco privilegiado da sua investigacéo
a partir de meados da primeira década deste
século, encontrando em Kai Gu e Feng Song,
0s seus parceiros fundamentais (Whitehand e
Gu, 2017). Um episddio da conferéncia de
Nanjing € particularmente revelador da

personalidade de Jeremy. Na sequéncia do
convite da organizadora do ISUF 2016,
Wowo Ding, para lecionar um curso
intensivo de morfologia urbana, cheguei a
Nanjing uma semana antes do inicio da
conferéncia. O curso — onde sempre destaco
o trabalho de Jeremy — teve a participacdo de
mais de 40 estudantes, alguns dos quais
viriam a ajudar na organizacdo da
conferéncia. No inicio do jantar de gala da
conferéncia um desses alunos, Weiyu Liu,
parecia um pouco solitario. Ao perceber isso,
Jeremy convidou-o para a sua mesa e durante
todo o jantar, Weiyu (com cerca de 20 anos)
foi o centro da sua atencéo.

Foi durante a conferéncia de Nanjing que
comecei a pensar com Jeremy (e Susan) um
texto de sintese sobre o seu contributo para o
campo de conhecimento da morfologia
urbana. Numa fase inicial, o projeto incluiria
uma entrevista ndo gravada e a elaboracéo de
um artigo. O projeto comegou com uma
visita ao Reino Unido, em Outubro de 2016,
com a minha mulher, Clatdia Monteiro. No
planeamento da viagem comentamos com
Susan e Jeremy que iriamos primeiro a
Alnwick e s6 depois nos deslocariamos a
Birmingham. Imediatamente, e com grande
generosidade, Susan e Jeremy ofereceram-se
para nos mostrar Alnwick e para nos alojar
na sua casa, em Barnt Green (suburbio de
Birmingham). Assim, ficamos a conhecer,
pela méo daquele que mais contribuiu para a
disseminagdo do trabalho de M. R. G.
Conzen, cada parte deste assentamento em
Northumberland, no norte de Inglaterra. O
episadio iria repetir-se dias mais tarde
quando Claudia referiu a possibilidade de
visitar Ludlow, outro assentamento de grande
simbolismo para a abordagem histérico-
geografica (Figura 1).

Mais uma vez, Susan e Jeremy,
acompanharam Claddia na viagem. Cada dia
da minha estadia em Barnt Green, desde o
pequeno-almogo até a hora de deitar, era um
continuo debate morfolégico. Nada
entusiasmava mais Jeremy do que a partilha
do conhecimento rigoroso sobre a forma
fisica das cidades. Face & exceléncia da obra
de Jeremy, o projeto rapidamente evoluiu
para uma entrevista gravada, (entretanto
disponibilizada no Youtube — Oliveira,
2016), a elaboracdo de um artigo
identificando os contributos fundamentais de
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Jeremy (Oliveira, 2019a), e a edi¢do de um
livro em que um conjunto de autores
cuidadosamente selecionados desenvolveria
os contributos identificados — Kai Gu,
Michael Barke, Peter Larkham, Karl Kropf e
Ivor Samuels. J. W.R. Whitehand and the
historico-geographical approach to urban
morphology (Oliveira, 2019b) foi langcado em
Birmingham em Dezembro de 2018, no ano
em que Jeremy completou 80 anos — ou de
acordo com um estudante pouco fluente na
lingua inglesa, eighteen years; como Jeremy
referiu, com o seu humor caracteristico. O
langamento do livro incluiu discursos de
Jeremy e de todos os autores; de Michael
Conzen, gue escreveu o prefacio, e que
viajou de Chicago propositadamente para o
evento (também Feng Song veio de Pequim
expressamente para o langamento); e ainda
de Nick Morton que apresentou uma leitura

Figura 2. Langamento do livro em Birmingham,
2018.

Mas o meu olhar sobre a obra de Jeremy néo
tinha ainda terminado. A estadia em Barnt
Green, com Susan e Jeremy, mas também
com Michael Conzen, forneceu a
oportunidade para exploramos uma parte do
trabalho de Jeremy que o livro ndo abordava
— 0s anos de formacg&do académica de Jeremy,
com um enfoque nas suas duas teses em
geografia (BA e PhD), e o encontro com
Conzen em Newcastle, em 1963. O trabalho
de investigacdo — incluindo uma intensa troca
de emails com Jeremy no primeiro semestre
de 2019 — continuou ao longo dos meses
seguintes, conduzindo, por fim, a publicacdo
de Becoming an urban morphologist: Jeremy
W. R. Whitehand (Conzen e Oliveira, 2021).

O primeiro semestre de 2021 foi de intenso
contacto com Jeremy. Primeiro, no projeto de
traducdo de Alnwick, Northumberland: a
study in town-plan analysis (Conzen, 1960)
para a lingua portuguesa, desenvolvido sob o
seu aconselhamento (e de Michael Conzen).
Segundo, na Task Force do ISUF dedicada ao
ensino da morfologia urbana, que discute a
relevancia do estudo da forma fisica das
cidades, a possibilidade de definicdo de um
corpo de conhecimento coerente, e a
caracterizacdo de métodos especificos de
ensino e aprendizagem. Terceiro, na
participacéo de Jeremy no ISUF 2021. Esta
participacéo incluiria trés momentos
fundamentais: duas mesas redondas — uma
dedicada & quantificacdo em morfologia
urbana, e outra dedicada a relacdo entre
investigacao e pratica profissional (esta
Gltima estruturada em torno do capitulo que
Jeremy escreveu para 0 meu mais recente
livro — Whitehand, 2021a); e uma
apresentacdo em sessdo plenaria — The nature
of urban morphology (Whitehand, 2021b).

Gracas ao grande rigor e organizacao de
Jeremy foi possivel, apesar da sua morte
inesperada imediatamente antes da
conferéncia, apresentarmos todo o trabalho
que ele desenvolveu para estes trés
momentos (o keynote speech foi previamente
gravado ja que a conferéncia decorreu em
modo virtual, e 0s seus contributos para as
mesas redondas foram lidos por Tolga Unlu e
Peter Larkham). The nature of urban
morphology termina com a caracterizagdo de
duas linhas de investigacao futura
(conservacéo patrimonial e significado
ecolégico) em torno do tema que fascinou
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Jeremy ao longo de mais de cinco décadas,
desde o seu artigo seminal Fringe belts: a
neglected aspect of urban geography, escrito
quando tinha menos de 30 anos (Whitehand,
1967).

Uma semana depois da morte da pessoa que

mais influenciou a minha vida profissional, é
ainda dificil acreditar que Jeremy j& ndo esta
connosco. Do meu percurso individual, a
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Algumas palavras em agradecimento a Jeremy Whitehand N

Karin Schwabe Meneguetti

Check for
updates

Universidade Estadual de Maringd, Maringa, PR, Brasil. E-mail: ksmeneguetti@uem.br

O ano de 2021 esté sendo particularmente
dificil para todos nos, soma-se as incertezas
da pandemia e a mudanca dos habitos de vida
a perda de pessoas preciosas. Em nosso
mundo académico, perdemos Silvio Macedo
no inicio do ano e agora Jeremy Whitehand.
Junto-me ao coro dos novos 6rfdos da
morfologia urbana inglesa, pesarosos pela
falta de nosso maior expoente, mas gratos
pelas licdes que sua presenca entre nos
deixou.

A ciéncia avanca pelo esforco de seres
humanos dedicados, intelectualmente
iluminados e cientes do seu papel no
desenvolvimento das ideias. Nesse ultimo
ponto, a humildade em se fazer entender e
transmitir seu conhecimento para educar e
fazer os estudos progredirem é fundamental.
E era exatamente assim que o Professor
Whitehand se colocava: apesar da bagagem
acumulada, ouvia e discutia ideias com
generosidade e gentileza. Um ‘gentleman’.

N&o podemaos falar em morfologia urbana
sem citar os trabalhos do Professor
Whitehand. Se M. R. G. Conzen foi o inicio,
adaptando e ilustrando conceitos, e assim
fundamentando a escola inglesa, Jeremy
Whitehand foi o responsavel por
desenvolver, refinar e disseminar a escola.
Sua obra esta evidenciada no livro editado
por Vitor Oliveira (2019), J.W.R. Whitehand
and the Historico-geographical Approach to
Urban Morphology, e seus textos listados
pela Universidade de Birmingham (2021).

Figura incansavel nos encontros do ISUF, na
editoria da revista, juntamente com sua
mulher, Susan, e na orientacdo de muitos que
hoje se utilizam da morfologia em seus
estudos e trabalhos.

Para ilustrar sua generosidade com a
disseminagéo do conhecimento, to rara em
Nnosso meio, vou apresentar a minha
experiéncia. Nao tive o Prof. Whitehand — ou
simplesmente Jeremy, para aqueles que
convivemos com ele — como professor,
orientador ou qualquer outro vinculo formal,

mas tive o prazer de poucos, mas
importantes, contatos.

Comecamos a participar dos eventos do ISUF
em 2005, em Londres, meu colega Renato
Ledo e eu. Recebi a informacao por meio do
e-mail da USP, onde eu fazia meu doutorado
na época. Enviamos nosso trabalho,
tomamos coragem e fomos. Nesse evento
conhecemos Vitor Oliveira e dividimos a
secdo com as apresentacdes de Staél Pereira
Costa e de Silvio Macedo (com os quais
viriamos a estabelecer vinculos por meio da
rede de pesquisa QUAPASEL), e nos
encantamos com as pesquisas e personagens
desse grupo do ISUF.

Em 2007, no ISUF em Ouro Preto, ap6s
minha apresentacdo, Jeremy veio conversar
comigo no café e me ofereceu de publicar
nosso trabalho na Urban Morphology. Seria o
primeiro de uma relagdo frutifera de
publicacGes sobre a colonizacdo no Norte do
Parana, o conjunto de cidades e a forma dos
nucleos urbanos (Rego e Meneguetti, 2008,
2010; Rego, 2014).

No ISUF de 2011, em Montreal, apresentei
minha aplicacdo em Maringa de um
fendbmeno no qual Jeremy era expert — as
faixas de hiato urbano, ou urban fringe belts.
Era uma pesquisa derivada de uma
dissertacdo de mestrado que eu orientara e
Jeremy ndo s6 prestou aten¢do, como pode
ser visto na Figura 1, mas fez contribui¢des
brilhantes que me incentivaram a me
aprofundar no tema, vendo potencial onde eu
mesma ndo acreditava muito.

A partir daquelas observacdes, procurei a
Prof? Staél de Alvarenga Pereira Costa, a
principal pesquisadora da escola inglesa no
Brasil, para esmiugar a teoria dos fringe belts
e adaptar as novas cidades brasileiras,
cunhando o termo ‘faixa de hiatos urbanos’
no Laboratério da Paisagem da Universidade
Federal de Minas Gerais. Novamente o
feedback do Jeremy foi fundamental, e 0
resultado esta publicado na Urban
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Morphology (Meneguetti e Pereira Costa,
2015).

Seguimos conversando sobre as
aproximacdes da morfologia urbana com a
ecologia urbana e a infraestrutura verde,
minhas areas de atuacdo. Novamente quero
destacar a capacidade do Prof. Whitehand de
continua evolugdo, incorporando novas

possibilidades da morfologia em face dos
desafios globais, como pode ser visto nos
seus textos recentes, por exemplo, sobre
espacos verdes e sustentabilidade
(Whitehand, 2019), e a relacdo da morfologia
urbana com a ecologia (Whitehand, 2018),
provocando pesquisadores para a evolugédo
dos conceitos e metodologias que ele
consolidou.

Figura 1. ISUF 2011 — Montreal. Jeremy Whitehand na primeira fila do auditério (foto da autora).

\

[

Figura 2. ISUF 2014 - Pdrto, jantar de gala. Eneida
Morley (foto da autora).

Poderia falar muito sobre Jeremy Whitehand,
sobre seu trabalho fundamental, sobre as
pessoas que ele formou e hoje tém papel
relevante na pesquisa, sobre a ardua tarefa de
disseminagdo do conhecimento em
seminarios, publicagdes, entrevistas, etc.
Lembramos, na sessdo de homenagem a ele

endonca, eu, Jeremy Whitehaﬁd, henaio Leé e lan

TR

no encerramento do PNUM 2021, de alguns
fatos importantes, mas para mim, essencial é
o exemplo de carater.

E a licdo que fica.
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